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ACTA No. 09
Bogota, 02 de septiembre de 2020
Hora: 9:10 A.M.
Lugar: Sesion Virtual
MESA DIRECTIVA.
Presidente: H.R. Juan David Vélez Trujillo.
Vicepresidente: H.R. Jaime Armando Yepes Martinez
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muy buenos dias para todos, siendo las 9:10 A.M. del dia 02 de septiembre, se da

inicio de la sesion de la Comision Segunda.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Muy buenos dias sefiores Congresistas, citados e invitados, para el llamado alista
por favor enciendan sus cadmaras, les recuerdo que ya el link esta en el chat para

que por favor si quieren distribuirlo para ingresar al debate.

Llamado a lista. Septiembre 02 de 2020.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Presente
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Presente
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Presente
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO Presente
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO Presente
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DIAZ MAURICIO Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
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RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que contamos con quérum decisorio.

SE_HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORABLES
REPRESENTANTES.

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto, sefiora Secretaria, teniendo el quorum decisorio, por favor sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Legislatura 2020-2021
Primer Periodo julio 20 de 2020 al 16 de
diciembre de 2020

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA SESIONES
VIRTUALES APLICACION MEET

Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020
ORDEN DEL DIA

Miércoles 02 de septiembre de 2020
Hora: 9:00 a.m.

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



| Comision Segunda
U CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ ] [ ] DE LA REPUBLICA REPUBL]CA -
1 I l | "" M DE COLOMBIA ) Act.a Nf). 09 VERSION 01-2016
R TR Periodo Constitucional 2018-2022 pigina3de
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA . . . ‘
HIT: 8299290950 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

I
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

[l
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No0.006 (agosto 13 de 2020)

En mi calidad de Congresista y Presidente de la Comision Il de la Camara de
Representantes y en concordancia con lo establecido en la ley 5 de 1992,
amablemente solicito a esta corporacion, citar a debate de Control Politico al
Ministro de Industria, Comercio y Turismo, sefior José Manuel Restrepo, a la
Ministra de Transporte, sefiora Angela Maria Orozco, a la Presidente de
ProColombia, sefiora Flavia Santoro y al Presidente de Bancdldex, sefior Javier
Diaz Fajardo para que se permitan explicar y manifestar las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional para la reapertura econémica del pais y las estrategias
de fortalecimiento institucional para la activacién y aceleracion de la industria.
Se anexa cuestionario.

CUESTIONARIO ANEXO A LA PROPOSICION PARA CONVOCAR A
DEBATE DE CONTROL POLITICO

% Ministro de Industria, Comercio y Turismo, José Manuel Restrepo
% Ministra de Transporte, Angela_Maria Orozco

+ Presidente de ProColombia, Flavia Santoro

% Presidente de Bancoldex, Javier Diaz Fajardo

INVITADOS

% Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia, Cotelco

% Federaciéon Nacional de Comerciantes, Fenalco

< Asociacién de Bares de Colombia, Asobares

« Asociacion Colombiana de la industria Gastrondmica, Acodres

% Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Acopi
% Federacion Nacional de Departamentos, FND

« Asociacion Colombiana de Operadores y Proveedores de Eventos, Asoeventos
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CUESTIONARIO

MINISTERIO DE TRANSPORTE:

1.

2.

¢, Cuales son las medidas adelantadas por el Ministerio para habilitar el
transporte intermunicipal con fines de movilizacion turistica?

¢, Cudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar el sector de la
infraestructura? siendo este un instrumento para acelerar y reactivar la
economia del pais.

¢, Cudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar los puertos
nacionales? Siendo estos mecanismos para la reactivacion econémica
del pais.

Indique cuales son los proyectos de infraestructura que se piensan
acelerar para el aflo 2020-2021 con el objetivo de incrementar el empleo
y desarrollo del pais postpandemia en el marco de la estrategia
“Compromiso por el futuro de Colombia”

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO:

1.

Teniendo en cuenta la autorizacion por parte del Gobierno Nacional para
la implementacion de planes piloto en los terminales aéreos/terrestres del
pais mediante el decreto 847 de 2020, como instrumentos fundamentales
para la reactivacion economica del pais ¢ cudles estrategias implementara
el Ministerio para incentivar y promover el turismo y el comercio
postpandemia?

El pasado 6 de agosto el Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América publicé el ‘Colombia Travel Advisory’, en donde Colombia
aparece como uno de los paises a los que recomiendan no viajar a sus
connacionales debido a la pandemia de COVID-19 y factores de
delincuencia y terrorismo, ¢ cuales estrategias adelanta el Ministerio para
confrontar este Aviso y que no se afecte el comercio, la industria y el
turismo proveniente del extranjero?

Indique si, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, desarrollan
algunas estrategias para mitigar especialmente los factores y la imagen
de seguridad que afectan directamente el posicionamiento de Colombia
como atraccion turistica y de inversion internacional. De ser positiva la
respuesta, mencione las estrategias.

Indique cuales son las estrategias de financiacion, apoyo y fortalecimiento
para la reactivacion economica del sector de turismo.

Indique cuales son las estrategias de financiacion, apoyo y fortalecimiento
para la reactivacion econdmica de las pequefias y medianas empresas.

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.




v. M.,

| Comision Segunda

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

. CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
DiLAREPUBLlCA
: I""" : DE COLOMBIA Acta No. 09 VERSION 012016
RN TR TES Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina s de
N BRRENONRD | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215
6. Indique en qué consiste la estrategia de ‘Compromiso por Colombia’ y

como esta sera aplicada por el Ministerio para generar desarrollo y
fortalecimiento empresarial y empleo (pequefias, medianas y grandes
empresas), ante la coyuntura que atraviesa el pais durante y
postpandemia.

Indique en qué consiste la estrategia “Compromiso por Colombia” en
cuanto a la disminucién de impuestos para las pequefias y medianas
empresas y cOmo a traves de esta, se incentivaria la formalizacion laboral
¢Cudles estrategias contempla el Ministerio para el apoyo de las
pequefias y medianas empresas en los procesos de compras publicas?
¢ Como sera la distribucion de los recursos para el crecimiento de las
industrias creativas y culturales en el marco de incentivos a la economia
naranja?

Indique cuales son las estrategias en las que trabaja el Ministerio para la
atraccion de inversion y comercio exterior postpandemia.

.Indique cuales son las lineas de trabajo y acompafiamiento que realiza el

Ministerio para los colombianos interesados en procesos de
internacionalizaciéon de sus productos o servicios previo, durante y
postpandemia.

¢, Cudles son las estrategias del Ministerio para incentivar y seguir
poniendo en marcha la produccion industrial, teniendo en cuenta que los
riesgos sanitarios perdurarian?

¢, Cudles son las estrategias del Ministerio para impedir despidos masivos
en las empresas?

Indique cuales son las estrategias que realiza y promueve el Ministerio
para el fortalecimiento y acompafiamiento al sector del comercio, en
temas relacionados a la implementacién e ingreso a las plataformas
virtuales como mecanismo y via alterna para el crecimiento y produccion
empresarial; especialmente sefiale la ampliacion de servicios
empresariales virtuales y fisicos que tiene y desarrollara ‘Compra lo
Nuestro’ como necesidad de incorporar servicios de aceleracion digital,
capacitaciones, anuncios de compra e insercibn en el comercio
electrénico.

Indique cual es el papel actual de los Centros de Transformacion Digital,
para que los pequefios empresarios aprovechen las nuevas
oportunidades de estrategia de negocios mediante la tecnologia.

Indique la linea de trabajo del programa Sofistica y durante y
postpandemia para aumentar la productividad empresarial colombiana a
través de la implementacion de soluciones tecnoldgicas.
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17.Indique la linea de trabajo del programa Sena innova en asesoria y
recursos financieros a proyectos de sofisticacion y desarrollo tecnolégico
en las empresas colombianas.

18. Indique cuales son las estrategias que viene realizando el Ministerio con
las autoridades regionales para la reactivacion econdémica de los bares,
restaurantes y empresas de eventos. Sefiale los avances, pilotos,
propuestas y otros que tengan a lugar.

19.Indique las lineas de trabajo trazadas por el Ministerio para propiciar el
emprendimiento y el crecimiento, la consolidacion y sostenibilidad de las
micro, pequefias y medianas empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad durante y postpandemia.

20.Indique cual es la linea de trabajo que desarrolla (desarrollara) el
programa

‘Fabricas de Productividad’.

21.Indigue en qué va a consistir el crédito directo para la recuperacion de las
MiPymes a través de las lineas de Bancoéldex, sus proyecciones, lineas
de trabajo y metas.

PROCOLOMBIA
1. ¢Cuales son las estrategias de ProColombia para impulsar al pais
como destino turistico atractivo y seguro para el viajero internacional
postpandemia?
2. El pasado 6 de agosto el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América publico el ‘Colombia Travel Advisory’, en donde
Colombia aparece como uno de los paises a los que recomiendan no
viajar a sus connacionales debido a la pandemia de COVID-19 y factores
de delincuencia y terrorismo, ¢ cuales estrategias adelanta ProColombia
para confrontar este Aviso y que no se afecte el comercio, la industria y
el turismo proveniente del extranjero?
3. Indique si, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional,
desarrollan algunas estrategias para mitigar especialmente los factores y
la imagen de seguridad que afectan directamente el posicionamiento de
Colombia como atraccion turistica y de inversion internacional. De ser
positiva la respuesta, mencione las estrategias.
4. ¢Cudles estrategias desarrolla Procolombia para ayudar en los
procesos de internacionalizacion de aquellas empresas que estan
buscando exportar en medio de la actual coyuntura?
5. ¢Cuales factores ha identificado ProColombia en cuanto a los cambios
sobre el comportamiento del consumidor y de los mercados
internacionales sobre Colombia?
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6. ¢Cuadles estrategias tiene ProColombia para, a través de alianzas
interinstitucionales, articular acciones, inversiones y gestiones que
permitan una recuperacion del turismo y la inversidn extranjera en
Colombia?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los HHRR. JUAN
DAVID VELEZ, RICARDO FERRO LOZANO. aprobada por unanimidad en
sesion del dia 13 de agosto de 2020.

PROPOSICION 008
(ADITIVA A LA 006 DEL 13 DE AGOSTO DE 2020)
(18 DE AGOSTO DE 2020)

Segun las competencias atribuidas a la funcidn de control politico segun la ley
52 de 1992, que cumplo en mi condicion de Representante a la Camara por el
Departamento del Tolima, y teniendo en cuenta la proposicién presentada en
Comision Segunda para citar a debate de control politico al Ministro de Comercio
Industria y Turismo, sefior Jose Manuel Restrepo, a la Ministra de Transporte
sefiora Angela Maria Orozco, a la Presidenta de Procolombia sefiora Flavia
Santoro, y al Presidente de Bancoldex , sefior Javier Diaz Fajardo, para que se
permitan explicar y manifestar las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
para la reapertura econdmica del pais y las estrategias de fortalecimiento
institucional para la activacion y aceleracion de la industria; muy
respetuosamente solicito:

e Citar a la sefiora Ministra del Interior Alicia Arango

e Invitar teniendo en cuenta el tema del debate a Andrés Nossa,
Presidente Capitulo Tolima de la Asociacion de Bares de Colombia,
ASOBARES.

CUESTIONARIO

MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO JOSE MANUEL
RESTREPO ABONDANO.
1. ¢ Se tiene informacién de diagndstico sobre la situacion de los bares y
restaurantes después de que estos cerraran por las medidas de
aislamiento? Por favor indique toda la informacion posible sobre cierres,
afectaciones economicas, pérdida de empleos.
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2.  ¢Por qué en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas
embriagantes, que sigue prohibida en espacios abiertos y establecimientos
de comercio, tal como indica el articulo 10° del Decreto 990 de 20207
¢Cudles son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el
mayor ingreso de estos establecimientos y también de los departamentos
por el pago del impuesto?

3. ¢Como se plantea la capacitacion y certificacion para la reapertura?
4.  ¢Han contemplado lineas de crédito de reactivacion para sostener el
comercio en una actividad clausurada como bares, que ayude a iniciar la
reactivacion e impulsar al pequefio y mediano comerciante?

5. El sector de bares es uno de los pocos que genera
preponderantemente empleo a la juventud, aproximadamente el 80% del
personal esta entre los 18 y 25 afios. ¢ Es posible crear una linea para que
estos jovenes continten sus estudios debido a que por el cese de nuestras
actividades no solo se estanco la labor de ellos si no el derecho a continuar
con sus estudios?

6. ¢ Se han considerado programas de reactivacion nacional de ciudades
24 horas en todo el comercio?

7. ¢Se ha considerado incluir el sector en otras actividades de
reactivacion como agendas culturales?

8. ¢Sevaatener en cuenta la contratacién por horas para los contratos
en discotecas y bares dentro de la reactivacion?

9. ¢Qué medidas considera el Ministerio para ayudar a implementar esta
reactivacion?

MINISTRA DEL INTERIOR ALICIA ARANGO OLMOS.

1. ¢Por qué en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas
embriagantes, que sigue prohibida en espacios abiertos y establecimientos
de comercio, tal como indica el articulo 10° del Decreto 990 de 20207
¢, Cuales son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el
mayor ingreso

de estos establecimientos y también de los departamentos por el pago del
impuesto?

2.  ¢Se planea permitir ese expendio a futuro? ¢ Cuando se estima que
se quitara la prohibicion?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el H.R RICARDO
ALFONSO FERRO LOZANO. Aprobada por unanimidad en sesion

v
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ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

\Y
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

AN DAYID JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Presidente Vicepresidente

ALE GRAJALES CARMEN S. ARIAS PERDOMO
Secretaria Subsecretaria

Sefor Presidente ha sido leido el Orden del Dia

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

En consideracion el Orden del Dia leido por la Secretaria, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba los honorables
representantes? Por favor aprobarlo a través del chat de la aplicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
Presidente, presente Alejandro Carlos Chacon, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefor Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Sefora Secretaria continde con el Orden del Dia
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Tercero. Debate de control politico.

PROPOSICION No0.006 (agosto 13 de 2020)

En mi calidad de Congresista y Presidente de la Comision 1l de la Camara de
Representantes y en concordancia con lo establecido en la ley 5 de 1992,
amablemente solicito a esta corporacion, citar a debate de Control Politico al
Ministro de Industria, Comercio y Turismo, sefior José Manuel Restrepo, a la
Ministra de Transporte, sefiora Angela Maria Orozco, a la Presidente de
ProColombia, sefiora Flavia Santoro y al Presidente de Bancéldex, sefior Javier
Diaz Fajardo para que se permitan explicar y manifestar las medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional para la reapertura econdmica del pais y las estrategias de
fortalecimiento institucional para la activacion y aceleracion de la industria. Se
anexan cuestionarios.

Esta proposicion es presentada por el Representante Juan David Vélez y Ricardo
Ferro Lozano.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Sefiora Secretaria, por favor informe a la Comisién, quienes estan citados e
invitados y quienes estan presentes o quienes mandaron excusa.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefor Presidente, el doctor José Manuel Restrepo, fue citado, esta presente en
plataforma. La doctora Alicia, envia en remplazo al doctor Daniel Palacio,
Viceministro de Politica. La doctora Angela Maria, Ministra de Transporte, envia en
su remplazo a la doctora Olga Lucia Ramirez, Viceministra de Infraestructuray a la
doctora Carmen Ligia Valderrama Rojas, Viceministra de Transporte. La doctora
Flavia Santoro Trujillo, envia en su remplazo a la doctora Paola Garcia,
Vicepresidenta de Inversion, y el doctor Gilberto Salcedo, Vicepresidente de
Turismo. El doctor Javier Diaz Fajardo, envia a su remplazo al doctor José Garzén
Gaitan. El doctor Juan Carlos Salazar, Director de la Aeronautica se encuentra en
sala. El doctor Jaime Alberto Cabal, invitado Presidente de Fenalco, se encuentra
presente. El doctor Didier Tavera, director de la operacion nacional de
departamentos, se encuentra presente. La doctora Ruth Mery Quintero se
encuentra presente, Presidenta de Acopi. El doctor Camilo Ospina se encuentra,
Presidente de Asobares. El doctor Enrique GOmez, Presidente Ejecutivo Nacional
de Acodres, se excusa, El doctor Gustavo Adolfo Toro Veldzquez, no se encuentra
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en plataforma, y el doctor Andrés Nossa, Presidente del capitulo Tolima, de la
Asociacion de Bares, se encuentra presente, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias sefiora Secretaria, por favor informele a esta Comision sobre la
excusa presentada por la doctora Flavia Santoro de ProColombia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Presidente, ¢ quiere que le de lectura a la excusa presentada?

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

No le tiene que dar lectura, pero bajo el contexto de la excusa que consideramos,
como Mesa Directiva que no va acorde a lo que hace el control politico del Congreso
de la Republica y nuestras funciones constitucionales, por supuesto que me parece
importante darle claridad a esta Comision y para darle respuesta a la doctora Flavia
Santoro, a través de una comunicacion de la Mesa Directiva, entendiendo también
gue ha delegado a las dos vicepresidentas de ProColombia, en presencia de hoy,
gue por supuesto llevaremos a cabo el debate de control politico, pero si me parece
pertinente informarle a esta Comision sobre esa excusa, para que no se quede en
un precedente que consideramos que no da lugar a un debate de control politico en
el Congreso.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Entonces la comparto con los Representante de la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Muchisimas gracias sefiora Secretaria.

Basicamente lo que estaba planteando sobre la excusa de la doctora Flavia Santoro,
dice que ProColombia no hace parte de la Rama Ejecutiva del poder publico y por
los términos de la Ley, no es necesario que haga presencia en este debate de
control politico, sin embargo consideramos que ProColombia, deberia hacer
presencia permanente en el Congreso de la Republica, sobre todo por la
extraordinaria labor que lleva haciendo en los dos ultimos afios, entonces mas que
un escenario de evitar un debate de control politico, seria un gran escenario donde
podrian estar mostrando por supuesto una gestion, y sobre todo en este marco de
este debate de control politico donde se podria hablar de la reactivacion econdémica
que urge en el pais y que por supuesto que agradecemos la presencia permanente
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de la cabeza de la Cartera del Ministerio de Comercio y Turismo, el doctor José
Manuel Restrepo, quien siempre ha acudido al llamado de esta Comision. Era
basicamente eso, sefiora Secretaria, y por supuesto que daremos respuesta a la
doctora Elizabeth Cadena, quien envio la carta con la excusa de la doctora Flavia
Santoro.

Continuando entonces con la metodologia del dia de hoy en el debate, es citado por
mi persona y por el Representante Ricardo Ferro, la idea es sefores congresistas
e invitados y citados es que vamos hacer la introduccion, el doctor Ferro y mi
persona, posteriormente le daremos el uso de la palabra al Gobierno Nacional,
iniciando por supuesto con el Ministro, José Manuel, después con el Viceministro
Daniel Palacios, y posteriormente con los invitados y demas citados, viceministros
y vicepresidentes, para que tengan la oportunidad, no solo contestar las preguntas
enviada por la Comision, sino para todos los comentarios pertinentes en este tema
tan importante. Continuaremos con las intervenciones de los invitados de los
congresistas y concluiremos con las conclusiones de los representantes citantes.

No sé si el doctor Jaime Yepes, podria, mientras hago uso de la palabra para la
introduccidn, presidir o si delegamos al doctor Carlos Ardila, como siempre que con
su gentileza nos puede colaborar. Sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ya verifico sefior Presidente, un minuto.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Cuando usted disponga sefior Presidente, estoy atento, tengo problemas de
conexion, por eso no he prendido la camara, pero creeria que aqui logro resolver.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Muchas gracias apreciado, entonces Presidente Ardila, por su apoyo.

Vamos a dar inicio a este importante debate de control politico, que lo que queremos
es como Comisidn juiciosa, responsable con lo que ha acontecido en Colombiay el
mundo debido a la pandemia del Covid-19, queremos darle un espacio importante
para algo importante que inicia el dia de ayer y es la reactivacion econémica de
Colombia, donde por supuesto nosotros vemos con enorme preocupacion lo que
esta aconteciendo en todo el territorio nacional, por qué hablarte esta disyuntiva que
supuestamente se arma entre salud y economia pues, nosotros creemos que no
podemos estar en esa discusion, sin duda alguna cuando vemos una contraccién
econdmica del 15% del producto interno bruto y una proyeccion de desempleo para
el afio 2021 por encima del 25%, simplemente eso es menos economia y también
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tenemos que decir que menos economia es mayor dafio a la poblacion, y por
supuesto tenemos que generar todos los protocolos necesarios de bioseguridad
para convivir con un virus que nos tomao por sorpresa al mundo entero y que con un
gran esfuerzo del Presidente de la Republica y de su extraordinario equipo de
trabajo, creo que podemos pensar en la reactivacion econémica, pero por eso
estamos aqui en esta Comisién para discutir, preguntar y comentar sobre los
distintos elementos que cada una de estas carteras presentes en el dia de hoy y los
invitados pueden aportar en medio de esta crisis sanitaria para la reactivacion
econdémica y que no se termine volviendo una crisis econémica mucho mas
profunda.

Entendiendo que una cosa es la recuperacién econémica y otra es la reactivacion
econdémica. La recuperaciéon econdmica puede durar 4, 8 afios, pero la reactivacion
econOmica tiene que ser una accion decidida por parte del Gobierno Nacional y de
todos los actores para poder generar esos dias venideros mas prosperos para
nuestra Nacién, nosotros como Congresistas de la Republica y representantes de
las regiones, tenemos que ser muy proactivos entorno a las propuestas hacia las
iniciativas del Gobierno Nacional, pero también por supuesto generar de lo siempre
he hablado en esta Comision en la armonia entre el legislativo y el ejecutivo y de
los sectores privados, de tal manera que se pueda regenerar las mayores iniciativas
positivas en torno a la reactivacion econémica, es por eso que Voy a iniciar con uno
de los factores de los cuales yo considero de suma importancia en todo este proceso
de la reactivacién econémica y es sobre el tema del transporte, y por eso celebro la
presencia del Viceministro de Transporte y por supuesto un saludo muy especial a
la Ministra Angela Maria Orozco que muy gentilmente se comunicé conmigo a
excusarse el dia de hoy, entendiendo su compromiso en ese gran megaproyecto
gue esta pronto a salir avante que es ese tunel que tanto ha esperado Colombia y
que por supuesto su liderazgo, su gestion se esta viendo ahora en lo que tiene que
ver con la inauguracion de este proyecto y donde el Presidente de la Republica, sin
duda alguna le ha puesto todo el empefio, pero también aprovecho porque sé que
agui le podran mandar el mensaje de felicitacion porque hoy también es el dia del
cumplearios de la Ministra Angela Maria Orozco, asi que también por favor de parte
de esta presidencia y de esta Comision, un saludo especial a la doctora Angela
Maria muy querida por todos nosotros.

Pero hablando especificamente del tema de las aerolineas, sabemos que mas de
32.700 empleos directos se han visto afectados directamente por el cierre de toda
la operacion aérea en el pais y mas de 253.000 empleos indirectos se encuentran
en riesgo, esto representa una caida directa del 36.2% de los empleos directos y
del 47.9 de los empleos indirectos, hablamos de mas de 500.000 personas que se
pueden ver beneficiadas por todo lo que tiene que ver con los empleos en las
aerolineas y esto genera enormes retos para la Nacion, sobre todo porque las
pérdidas de las aerolineas en Colombia a junio sobrepasaban el 7.5 billones de
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pesos y esto es una caida enorme para poder reactivar y para poder enfrentar lo
que es la reactivacion econémica del pais.

El Producto Interno Bruto de Colombia, que se encuentra en riesgo se calcula en 2
billones de pesos y de manera indirecta podria aumentar al 12.6 billones, que esto
representa una disminucion en el 48% de la contribucion directa del Producto
Interno Bruto, realmente el impacto que tiene haber frenado por mas de 6 meses,
debido a la pandemia todo lo que tiene que ver la operatividad aérea, pues genera
una enorme preocupacion para lo que se viene, y sobre todo entendiendo la
importancia de la operatividad aérea, no solo nacional sino internacional; es de
claridad para esta Comision, para el Congreso de la Republica, incluso para el pais
entero, el gran empefio que hemos tenido en torno a la apertura de los vuelos
nacionales e internacionales, entendiendo los grandes desafios que tenemos con
los temas de bioseguridad, pero también entendiendo la importancia del
cumplimiento del Articulo 24 de la Constitucion Politica que habla sobre el ingreso
y salida de los connacionales como un derecho constitucional. Y es por eso que
este empuje para poder avanzar rapidamente en la reapertura de los vuelos
internacionales, bienvenido doctor Eneiro, sin duda alguna, por ejemplo, el
aeropuerto El Dorado equivale al 50% de toda la operacién del pais y vemos como
ha sido el mas lento para el tema de la reactivacion, a pesar de haber recibido
durante estos cuatro meses mas de 180 vuelos internacionales con mas de 33.000
ciudadanos que han sido repatriados en vuelos de caracter humanitario, es de
verdad incomprensible que a estas alturas el aeropuerto El Dorado todavia no esté
con todo el empefo para la reapertura de los vuelos internacionales, mientras
vemos aeropuertos como Cartagena, Medellin, Pereira y otros, que si estan en esa
actividad de reapertura de vuelos internacionales.

Pero también hablando del tema de transporte, vemos enhorabuena el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Transporte y todo su equipo de trabajo tiene a
48 de los 50 proyectos, 4G que han retornado labores, ese es el 96% de los
contratos que realmente equivalen a mas de 52.000 puestos de trabajo, esas son
las acciones decididas que requiere tomar el pais con toda la materia de
bioseguridad en torno a la reactivacion econémica que requiere Colombia, esas son
las acciones que celebramos por esta Comisién, pero por sobre todo que van a
terminar teniendo un impacto muy positivo, no sélo al tema laboral, al tema del
desempleo, pero sobre todo al tema del desarrollo nacional que hoy Colombia
requiere, también sabemos que a la fecha los contratos 4G presentan una base
promedio del 42%, un incremento del 26% durante los dos afios de gobierno del
Presidente Duque. 13 proyectos firmados entre septiembre de 2014 y enero de
2016, ya se encuentran con un porcentaje de avance superior al 50%, entonces
agui vemos una actividad permanente del Gobierno Nacional, durante los dos
ultimos afios en temas de desarrollo de infraestructura para el pais que va
terminando generando un gran beneficio para las regiones de donde los
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congresistas de esta comision hacen la representacion, pero en el momento de este
freno que por obvias razones se tuvo durante estos seis Ultimos meses, hacemos
un llamado que bajo todas las medidas de bioseguridad se pueda avanzar
prontamente en estos proyectos, por eso recibiendo las respuestas del Ministerio
del Transporte y estudiandolas con el equipo de trabajo, se ve la priorizacion de
varias obras que sin duda alguna son las que van a tener que generar un nicho de
empleo supremamente importante y de desarrollo, hablamos del tunel Guillermo
Gaviria en Antioquia que son 18 kilometros con una inversion de 1.4 billones y
genera alrededor de 5.000 empleos. La doble calzada entre Zipaquira y Ubaté cerca
de cuatrocientos mil millones de pesos con los que se construira 27 kilbmetros de
la segunda calzada y genera mas de 4.200 empleos. 7 corredores de la via
bicentenario con una inversién de méas de 2.3 billones y més de 460 km generando
mas de 22.000 empleos. La troncal Caribe que también genera mas de 4.000
empleos y se proyecta la culminacion en el mantenimiento de 40.000 kilometros de
vias terciarias que generan una activacion de 67.000 empleos directos rurales
donde el 75% correspondera a la mano de obra no calificada, entonces sin duda
alguna estas priorizaciones qué hace el Gobierno Nacional y el Ministerio de
Transporte lo Unico que traera es una reactivacion mucho mas rapida en el sector
de desarrollo del pais, en el sector de infraestructura, que sabemos que tiene un
impacto directo en la empleabilidad y por eso en el tema de transporte, nosotros
también generamos unas propuestas y unos cuestionamientos que considero
sumamente validos entendiendo el gran reto que tiene Colombia y el mundo entero
en torno a este fendmeno del Covid-19 y es como la apertura gradual de las
terminales aéreas del pais contribuyen directamente a la reactivacion econémica,
estd comprobado que los pasajeros nacionales e internacionales, por supuesto que,
tienen un grupo muy grueso en el tema del turismo, pero también hay un grupo muy
grueso gue es netamente un tema laboral y esto permitira la reactivacion progresiva
como lo ha manifestado el Presidente de la Republica, pero seguro que es sin duda
alguna uno de los compromisos que debe permanecer dentro de las entidades del
gobierno.

Y por ejemplo, en el caso del aeropuerto El Dorado en el caso del aeropuerto El
Dorado su apertura conlleva, no so6lo dinamiza los sectores del turismo, sino que
también alrededor de 8.400 empresas en la capital y en la region estan dedicadas
al comercio, a la logistica y al servicio; entonces la reactivacion del aeropuerto El
Dorado, sin duda alguna debe ser una prioridad del Gobierno Nacional y por
supuesto un llamado a la alcaldesa también para que genere esa prioridad
entendiendo la situacién que vive Colombia en torno a la reactivacion econémica

Para finalizar en estos temas de transporte, se queda un gran mensaje, que se ha
estudiado por la IATAy por todas las aerolineas y las empresas constructoras como
Boeing, Airbox, de aviones y es que manteniendo todos los protocolos de
bioseguridad, previos a la toma de un vuelo nacional o internacional hay que tener
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gue el recambio del aire en los aviones es de 15 a 20 veces mayor que en un edificio
de oficinas, por ejemplo, y que cada ciclo elimina cerca del 63% de los
microorganismos por consiguiente los filtros eliminan el 99,9 de los
microorganismos introducidos por los pasajeros, eso quiere decir que viajar en avion
es supremamente seguro, por supuesto que hay unos protocolos en nuestros
aeropuertos necesarios y que sabemos que han desarrollado el Ministro de
Comercio, el Ministerio de Salud, por supuesto, pero el tema puntual, es el riesgo
dentro de los aviones se ha comprobado que es minimo y eso necesita un llamado
para una reapertura gradual, pero por sobre todo importante, no es para
desconocimiento de ustedes que yo represento a los colombianos que residen en
el exterior, pero son colombianos que mantienen los lazos en nuestro pais, son
colombianos que necesitan viajar a Colombia a visitar a sus familiares, a un examen
meédico, hacer unas diligencias, a trabajar también a nuestro pais, es importante por
lo menos empezar a priorizar el ingreso de los ciudadanos colombianos a nuestro
pais, antes que quizas saber generar una reapertura de vuelos internacionales a
cualquier ciudadano, esto permitird por supuesto que los protocolos se vayan
desarrollando, pero también darle cumplimiento al Articulo 24.

Yo celebro y lo he dicho publicamente, lo reiter6 en esta Comision que los vuelos
de caracter humanitario hayan generado esos protocolos de bioseguridad
propuestos por parte de esta Comision y acogidos en buena hora por el Gobierno
Nacional, pero es importante que no le demos mas largas para el ingreso y salida
de los connacionales, porque también tenemos escenarios donde los estudiantes
que deben irse a preparar en el exterior a Inglaterra, a Paris, Espafia, Estados
Unidos, Argentina, Australia pues, necesitan viajar, eso es una necesidad y una
prioridad y por eso también aproveché para dejarle al doctor Juan Carlos Salazar
sobre la aprobacion y visto bueno por el Ministerio de Salud ¢ gue hemos estudiado
y que hemos visto sobre la apertura de vuelos internacionales?; ¢en qué va la
discusion y coordinacién de los vuelos con las otras aeronduticas, con los otros
organismos de otros paises para la apertura de esos vuelos internacionales?, doctor
Salazar, porque realmente sabemos que se esta generando un protocolo, pero
habia un compromiso a partir del 26 de mayo, un anuncio, mas que un compromiso
del Gobierno Nacional sobre la apertura del 1 de septiembre de vuelos, que incluiria
vuelos internacionales, hoy sabemos que estdn operando vuelos nacionales, y
reitero lo celebro pero ojala a mediados de este mes de septiembre podamos tener
por lo menos, como ya lo ha anunciado el Presidente de la Republica 5 rutas, a 5
paises que nos permitan que el ingreso de los connacionales pueda ser mas fluido,
y también quitarle un poco esa carga a la Cancilleria y a los Consulados, que
realmente no es parte de sus funciones en momentos de reactivacion, como es el
estudio la clasificacion de los pasajeros, cuando esto deberia recaer directamente
a las aerolineas.
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Esto en torno al enfoque que yo le doy a la reactivacion econémica, en torno al
Ministerio de Transporte y a la apertura gradual y progresiva de los aeropuertos y
sobre todo el desarrollo importante que tiene que tener Colombia en el desarrollo
de infraestructura, pasando un poco ahora el enfoque que tiene el trabajo que debe
desarrollar ProColombia como agencia gubernamental, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y como lo ha venido desarrollando y lo hemos
celebrado en diferentes escenarios y por eso considero qué hubiera sido de suma
importancia la presencia el dia de hoy de la doctora Flavia Santoro a quien conozco
y reconozco su profesionalismo y su trabajo pero que considerd que esta Comision
también merece el respeto para poderla escuchar el dia de hoy, seguramente
tendremos la oportunidad de hacerlo mas adelante porque es que la crisis del
turismo en Colombia equivale cerca de veinte billones de pesos que representa
casi el 1.5% del producto interno bruto y déonde vemos departamentos
supremamente afectados segun la Anato cémo Bogota ciudad capital, pero
departamentos como Narifio, Bolivar, Antioquia, Valle del Cauca, San Andrés y
Providencia, ni qué hablar por ejemplo de Cartagena o el eje cafetero de dénde es
nuestro compafiero Atilano, que estoy seguro que debe tener una enorme
preocupacion sobre todo el desarrollo de su hermosa region y el freno evidente que
ha tenido en todo el sector del turismo y sobre todo dejando una gran racha habia
mantenido en un crecimiento del 3,5 al 3,8 anualmente, pero llegada esta crisis del
Covid-19 pues, sin duda alguna derrumbo la gran estrategia que tenia el Ministro de
Comercio y que nunca olvidaré que en su primer debate de control politico en esta
Comisién mencioné que el nuevo petréleo de Colombia iba a ser el turismo y yo sé
que estaba trabajando con miras a lograrlo y esta gran dificultad nos coloc6 un frené
enorme, las cifras incluso eran muy positivas, enero y febrero mencionandolas sefior
Ministro de manera muy positiva, pero hoy podemos comparar el mes de julio del
afio 2019 con el afio 2020, entendiendo por supuesto el cierre que tuvo el pais y la
caida es del 99,1% es evidente la gran dificultad que esta viviendo el sector hotelero,
el sector del turismo en general, porque mas del 1.9 millones de personas estaban
ocupadas en actividades relacionadas con el turismo en el afio 2019, equivalente
casi al 9% del total de empleos del pais y estas actividades por supuesto incluyen
temas de restaurante, transporte, esparcimiento y esto constituye en un golpe casi
gue se podria decir mortal para muchisimas empresas y que nos genera una
enorme preocupacién, no sélo porque un tercio del empleo formal se genera con
sectores del turismo, entonces sin duda alguna para el prondstico de Colombia nos
genera mucha preocupacion, pero también abogamos por la buena labor que usted
como Ministro venia desarrollando y que en la agencia de ProColombia venian
desarrollando en el mundo entero promocionando nuestro pais.

Datos puntuales, como el 57% ha sido el porcentaje de cancelacion en las agencias
de viajes y el 43% han sido aplazados los vuelos, las agencias reportaron tener un
promedio de 42 dias de flujo de caja para sostener sus empresas, han pasado mas
de seis meses en el cierre 0 casi seis meses y eso pues nos genera enormes retos,
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pero sobre todo apreciado Ministro, respecto a las solicitudes de crédito de
Bancoldex, tenemos informe, que el 34% de las agencias cuentan con una solicitud
en tramite, el 19% tienen una solicitud tienen una solicitud rechazada, 18% no ha
recibido respuesta,13% no necesita crédito y 10% solamente ya han recibido los
recursos, pues sin duda alguna lo que hemos hablado con diferentes sectores es
gue se ha evidenciado también la informalidad laboral y la informalidad de las
empresas que ha impedido precisamente la capacidad de acceder a lo que ha
ofrecido el Gobierno Nacional, pero genera una enorme preocupacion ver que no
ha sido tan rapido el tema de la adquisicion de estos créditos por parte de las
compafiias de turismo a través de Bancoldex.

Tenemos invitados el dia de hoy de Asobares y vemos como 225.000 mil empleos
han sido afectados por despidos, suspension de contratos o licencias no
remuneradas, y esto corresponde al 90% de los equipos de trabajo, alrededor 3.9
billones de pesos en ventas, dejadas de percibir mensualmente por los
establecimientos, esto equivale aproximadamente a cinco punto ochenta y cinco
billones de pesos, desde que se decreto el cierre de los establecimientos el 14 de
marzo, el 80,5 de los empresarios no ha podido llegar a acuerdos privados con los
propietarios de los locales, y en cuanto a los restaurantes puntalmente, hay
quinientos mil empleos directos y mas de un millon de empleos indirectos, pero
sobre todo con una connotacién muy importante, en el sector gastronomico el 60%
de los empleados son mujeres y sin duda alguna a través de los domicilios, esto no
se va a reactivar este sector, solamente se puede comparar que el 12% se alcanza
en comparacion del dia anterior de decretar el aislamiento del pais, entonces, sin
duda alguna el sector de restaurantes, bares tiene que tener una apertura gradual,
yo creo que podemos ver buenos ejemplos internacionales, mas all4 de buscar
mecanismos de restriccion de dias o restriccibn por pico y cedula que aplican
algunos alcaldes locales, lo que hay que hacer es un tema de aforos, de cielos
abiertos, pero de una apertura gradual de los restaurantes y bares que permitan su
actividad y su empleabilidad y que por supuesto permita salir avante en esta
situacion tan compleja.

Mirando en esta reactivacion, hay que tenerlo en entendimiento que ya hay varias
economias que se encuentran abiertas, yo quisiera saber como ProColombia
planea sacarle provecho a esto y acudir a la demanda de otros paises en temas
agropecuarios y en temas alimenticios, realmente ser mas puntal no decir que se
estan generando estrategias y grandes planes, ser mas puntal para poder acceder
a estos mercados que ya estan abiertos y que se pueden hacer a través de la
apertura internacional, a través de los aeropuertos que sabemos que siempre
estuvo abierto para el tema de carga, pero como acceder a estos nuevos mercados
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y por supuesto, con una enorme preocupacion que a mi me genera, sobre todo del
turismo y los pasajeros provenientes de los EE.UU que solamente se habla que en
el afio 2019, 705 mil visitantes provienen de los EE.UU, pero al mismo tiempo los
EE.UU sacan un Warning o un Travel Advisory, diciendo que no se puede ir a
Colombia por la situacion, nosotros entendemos que la pandemia y el pico en
Colombia, pues lo estamos teniendo, pero ¢cuales son las acciones puntales de
ProColombia, del Ministerio de Comercio, realmente para traer esos visitantes de
los EE.UU?, reitero no son solo ciudadanos ojiverdes, monos, con pasaporte azul,
son muchos colombianos residentes en los EE.UU, que tienen una permanencia en
SuUs vacaciones en sus visitas a nuestro pais y que aportan puntualmente, ¢como
estd haciendo ProColombia, para captar esos visitantes de paises que tienen
dolares, que su moneda es el délar y que por supuesto por efectos de la devaluacion
del peso, se podria sentir beneficiados al ingreso y al turismo colombiano porque
sale mas econdmico, pero por supuesto que también puede ser mucho mas justo y
mucho mas productivo para nuestro sector turistico del pais.

Sin duda alguna, ayer termine con una intervencion en nuestra Comision y creo que
mis comparfieros de la Comision, fuimos consientes de como en el presupuesto
asignado para el sector del turismo nos genera una gran preocupacion que los
mayores rubros que presentaron recortes en el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, corresponde a la actividades que mas necesitan para la reactivacion del
pais, como es la actividad encargada del fomento del turismo en los departamentos
y los municipios del pais como Fontur, realmente nosotros consideramos que el
fomento turistico, para nuestro pais y para las regiones hoy, debe ser prioritario para
la reactivacion econémica, creo que prolongar la crisis de este sector nos podria
generar grandes dificultades para el pais, cada vez sigue siendo mas atractivo para
el turismo internacional y cada vez sigue siendo atractivo para todos nosotros los
gue vivimos en Colombia y queremos visitar diferentes zonas de nuestro territorio,
que cada vez son mas bellos, entonces yo respetuosamente le digo al Gobierno
Nacional que no hay que permitir que la cura sea mas grave que la enfermedad,
que seguramente habra mayor endeudamiento, pero lo importante sera la
canalizacion de los recursos y el foco que se les dé, para que estos sean dirigidos
a los elementos puntales para la reactivacibon econémica y las reformas
estructurales que requiere el pais para que los afios venideros traigan mas
prosperidad para nuestros connacionales, traigan mas empleos de calidad y sobre
todo traigan un ejercicio proactivo de Gobierno Nacional, que reitero, he visto la
gran gestién, el gran interés y la gran responsabilidad que ha generado y que de
manera decidida ha realizado el Ministro José Manuel Restrepo, pero también
celebro el gran trabajo de la Doctora Alicia Arango y de su Viceministro Daniel
Palacios, que sin duda alguna se ha mostrado como una persona cercana a las
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regiones y con enorme interés de buscar soluciones; de igual manera a la Ministra
Angela Maria Orozco, quien se le nota el profesionalismo el trabajo comprometido
y pues los resultados hablan por ella y realmente considero que esta Comision,
generando estos espacios de debate son elementos importantisimos, no solo para
generar cuestionamiento respetuosos sobre algunas iniciativas o sobre algunas
cosas que vemos que le faltan mas empuje, pero también son momentos especiales
para que el Gobierno Nacional pueda destacar su labor que en grandes sectores,
por supuesto le damos la confianza a los Colombianos y nosotros los congresistas,
mediante nuestra labor constitucional de debate de control politico, por supuesto
también podemos aportar para el desarrollo de nuestra Nacién, con esto concluyo
y podria seguir mi compariero Ricardo Ferro, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE ( E ), DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias, sefior citante, tiene uso de la palabra el Doctor Ferro, en calidad
de citante, doctor Ricardo Ferro.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. RICARDO FERRO LOZANO.
Doctor Ardila le agradezco que me regale dos minutos por favor, que estoy aqui
coordinando un tema de tecnoldgico y ya arranco, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Tranquilo, doctor Ferro no hay ningun problema. Doctor Juan David quiere
redondear en estos 2 minuticos, hacer un aporte adicional en calidad de citante,
disponer de algo que podamos orientar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Claro que si, doctor Ardila. En primer lugar, quiero agradecer porque acabo de ver
gue se conectd la Doctora Flavia Santoro, sin duda alguna reitero mi mensaje de
reconocimiento a su labor durante estos dos afios y de verdad la importancia de la
presencia suya en esta Comision, que por supuesto, con argumentos con respeto
siempre esta dispuesta a escuchar al Gobierno Nacional y aportar la visién de las
regiones, yo como Representante de los Colombianos en el Exterior, he tenido un
dialogo permanente con ProColombia, con el ministerio, también para poder
vincular todo lo que tiene ver a la didspora colombiana, en el aporte permanente
hacia la Nacion; asi que bienvenida Doctora Flavia, me alegra mucho que haya
podido venir, reconozco su liderazgo y su trabajo y que bueno que sienta que a esta
Comisién puede venir a expresar todo su trabajo.
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HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORA FLAVIA SANTORO, PRESIDENTA
PROCOLOMBIA.

Mil gracias de verdad, lo primero es que me honran con esta invitacion; lo segundo,
agradezco muchisimo el acompafamiento y el interés de ustedes de acompafar la
importante labor que estamos haciendo de promocion en el exterior; y lo tercero
disculparme de corazén, mil y mil disculpas teniamos una reuniéon que no pude
cambiar, que tratamos de cambiar con el exterior de todas las formas y pues con
nuestros vicepresidentes de inversion y de turismo, consideramos que podrian ir
entrando, mientras yo terminaba esta reunion, me toco decirle que por favor
terminaramos la reunion, pero lo primero es ofrecer disculpas.

La respuesta que recibieron formalmente, para que sepa, es un tema juridico que
asi formalmente ha contestado la Secretaria Juridica de ProColombia, ustedes
saben muy bien, ustedes son nuestros accionistas principales porque si ustedes
que son el mandato del pueblo nos dicen, como es que tenemos que hacer nuestra
labor, pues nuestra labor sera mucho mejor y la podran enriquecer; asi que lo
primero, me honran con esta invitacion.

Lo segundo agradezco el interés y el acompafiamiento que ustedes nos puedan dar
y nos estan dando en todo este proceso de promocion en el exterior.

Y lo tercero de verdad de corazén reciban mis disculpas y aqui estoy para que
podamos conversar sobre la gestibn que hemos realizado en los dos Ultimos afios
desde la promocion de Colombia en el exterior para atraer inversiones extranjeras
de eficiencia, para promover nuestros productos y nuestros servicios en el exterior
y para toda la atraccién de los visitantes no internacionales, pero mas alla del buen
reporte de gestion que seguramente ustedes recibieron, yo creo que es muy
importante lo que nos viene de cara a la reactivacion econémica y ahi de la mano
pues con el lineamiento del liderato del Ministro; Ministro muy buen dia, gracias por
estar aqui con nosotros y acompafarnos con ese liderazgo del Ministro, pues
tenemos muy claro cual es el plan de reactivacién y estamos enfocados en que el
optimismo, es un optimismo que tiene que ser insistente con acciones, y las
acciones que tenemos, teniendo en cuenta como marco general el compromiso por
Colombia, que es la estrategia que el Gobierno Nacional establecido nosotros con
el alineamiento del ministerio hemos trabajado muy de la mano con el ministerio
para ese plan de reactivacion econdémica en donde tenemos tres sesiones
especificas y de las cuales quisiera mencionarles todas las que estamos trabajando,
entonces si me gustaria como escucharlos a ustedes que preguntan tienen y ya
como pasar a la presentacion, si asi lo consideran o lo que ustedes consideren aqui
estoy disponible.

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



. | Comision Segunda
B CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
I [] DE LA REPUBLICA i
1 I l | l " l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 09 VERSION 01-2016
RN STV AT Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 22 de
QUL VIVE LA DEMOCRACIA - . . P
MIT: 8332200250 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE ( E ), DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Presienta, muchas gracias, bienvenida, bienvenidos todos los invitados también a
esta sesion, las Carteras de Industria y Comercio y Ministerio del Interior, sean
bienvenidos.

Tiene uso de la palabra el Doctor Ferro, vamos inicialmente con los citantes a este
debate, luego vamos con las entidades, adelante doctor Ferro ¢tiene conexion ya?
adelante, doctor Ferro.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. RICARDO FERRO LOZANO.

Arranco por ofrecerles disculpas por la demora en el inicio de mi presentacién, he
tenido que conectarme este momento por medio de mi celular, entonces también
en el momento que de pronto me toque rechazar alguna llamada o algo la
rechazaria. Rapidamente, para continuar con la presentacion, lo digo porque el
doctor Ardila se me acelera y entonces si hay que rechazar una llamada, no me
demorare dos o tres segundos mientras oprimo el boton respectivo.

Darle un saludo muy especial al doctor Juan David Vélez por esta iniciativa en la
cual actla bien, sumarme para que lo acompafiara a este debate tan importante de
reactivacion econdmica que es un debate que nosotros desde la Comisién Segunda
y del Congreso de la Republica hemos venido teniendo las preocupaciones en lo
gue tiene que ver con este momento que tiene que vivir el pais o que ya esta
viviendo el pais y como el Congreso de la Republica no se convierte solamente en
un sefialador en un critico de las dificultades que es puedan presentar sino en un
coequipero, porque tenemos que ser un coequipero, obviamente con base de
nuestras competencias desde nuestro punto de vista legislativo, también en estos
debates de control politico en los cuales se tienen la posibilidad también de ser
propositivos en lo que tienen que ver con esos temas que nosotros vemos desde
las regiones en el contacto permanente que tenemos con las comunidades, con la
ciudadania y que pues creemos que también es importante ponerlas de presente
para que el Gobierno Nacional, pueda también hacer uso de estas herramientas de
este conocimiento, de esta praxis diaria que tenemos nosotros en ese contacto,
vuelvo y repito permanente con la ciudadania, y que ojala eso también ayude para
que entre todos, como es el eslogan del Presidente Duque, entre todos podamos
construir el pais como él lo menciona, el futuro es de todos y lo construimos entre
todos, entonces saludando especialmente al Doctor José Manuel Restrepo, a la
Viceministra de Transporte, al Doctor Daniel Palacios, a la Presidenta de
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ProColombia, al Presidente de Bancoldex, a mis compafieros de Comision y
obviamente a la mesa directiva.

Quisiera arrancar por hacer un pequefio énfasis en algo que mencion6 Juan David
en lo que tiene que ver con la reactivacion econdémica, en que en esa reactivacion
econOmica nosotros tenemos que aprovechar la coyuntura actual para que también
podamos pensar en solucionar los problemas estructurales que veniamos
afrontando como pais en todo este tema economico, yo veo que hay grandes
dificultades en el sector hotelero, en el sector de los comerciantes, ya se menciono
el tema de Asobares, Acodres, Acopi, y Asoeventos, todas estas agremiaciones que
representan a miles y miles de emprendedores colombianos, pues han tenido en
esta Ultima época una dificultad grande para poder encontrar soluciones en medio
de la pandemia, pero yo quisiera que nos devolvieramos un poco al momento
anterior a la pandemia, para que tampoco dejemos de lado, ahora que se viene
todas estas herramientas, todos estos instrumentos que van a permitir que nuestra
economia pueda retornar al crecimiento que traia y hasta mejorarlo, que no nos
olvidemos de esas pequefias dificultades que estdbamos atravesando antes de la
pandemia, porque antes de la pandemia uno veia que se estaba empezando a
polarizar el mismo sector del comercio y lo que tiene que ver con la productividad
del pais, entonces veiamos de un lado a las plataformas tecnolégicas, veiamos de
otro lado a los comercios 0 a las empresas que venian trabajando antes de toda
esta revolucion tecnoldgica y veiamos como se comenzaban a enfrentar por la
demanda y comenzaban a volverse enemigos unos de los otros, en varias
ocasiones tuvimos la posibilidad de escucharle una frase al Ministro José Manuel
Restrepo, que me parece que es muy interesante y que tiene que ver mucho con
esta situacion, y es ¢como hacemos para nivelar la cancha?; ¢cémo hacemos para
que por ejemplo, en el sector del turismo, los hoteles tradicionales no vean en
plataformas como Airbnb y otras plataformas tecnolédgicas, una amenaza para su
subsistencia?, ¢coémo hacemos para que los taxistas puedan coexistir con las
plataformas tecnolégicas como Uber u otro tipo de plataformas tecnolégicas?;
¢.cémo hacemos para que todos los que en este momento estan entrando en este
mundo de la tecnologia, pero que venian haciendo empresa de primera, segunda y
tercera generacion, puedan tener la posibilidad en este nuevo escenario que se nos
va a presentar para poder garantizar que van a poder subsistir?, porgue no
solamente la amenaza viene siendo la pandemia, no solamente la amenaza va a
ser el tema de volver a reactivar estas empresas, las amenazas que ya venian antes
de la pandemia tenemos que tenerlas en cuenta y tenemos que ponerlas sobre la
mesa y sentarnos todos los actores y poder encontrar alternativas para que a todos
sea rentable, sea productivo seguir al frente de sus empresas sin sentir esas
amenazas que pueden generarse con las nuevas tecnologias. Queria arrancar por
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este punto porque me parece fundamental que nosotros encontremos en este nuevo
momento esa oportunidad para que no solamente solucionemos los problemas de
la pandemia, los problemas que nos trajo en si el COVID 19, sino que solucionemos
estos problemas estructurales que venian amenazando gravemente la unidad
nacional y la posibilidad de hacer empresa en nuestro pais en el tltimo quinquenio.

Adicionalmente quiero mencionar que nosotros hemos enfocado esta presentacion
hacia lo que hemos denominado la doble E; que es el empleo y el emprendimiento
esa doble E que nosotros tenemos que revisar como podemos ser eficientes en su
aplicacion en este periodo venidero, en estos afios venideros, siempre, asi como
hablaba de la posible polarizacion que se venia presentando entre los que le
apostaban a las nuevas tecnologias y los que tenian las empresas tradicionales y
no habian mutado hacias estas nuevas tecnologias, tampoco podemos permitir
gue se presente una polarizacion entre apostarle al empleo u apostarle al
emprendimiento, tiene que ser un tema complementario, tenemos que garantizar
gue esa doble E, este de manifiesto en todo el proceso de reactivacidén econémica
del pais, que nosotros podamos de la mano con el Gobierno Nacional decirle a los
colombianos que se esta trabajando tanto para la generacion del empleo, asi como
para la generacibn de emprendimiento o el respaldo o la ayuda a los
emprendedores de nuestro pais.

Nosotros hemos visto cosas buenas en estos ultimos meses en medio de las
dificultades que atravesamos en el pais, vimos un Gobierno Nacional, dandole la
cara al pais, trabajando para poder solucionar esos problemas que se venian
presentando, apoyando a los empresarios en todo ese tema de la nédmina que
generaba tantas dificultades en un principio, apoyando en lo que tiene que ver con
los pagos del IVA y la reduccion en los costos de los combustibles, en fin; siempre
buscando alternativas de solucion e medio de la pandemia, pero también hemos
visto como las dificultades sobrepasaron muchas veces la posibilidad de reaccion o
la capacidad de reaccion del Gobierno frente a las dificultades que se estaban
presentando, entonces obviamente no vamos a tratar de tapar el sol con un dedo y
expresar que no hubo empresas que terminaron cerradas, que no hubo personas
gue terminaron quebradas, que no hubo personas que terminaron sin empleo, que
no tenemos una dificultad con los pequefios y medianos productores en el campo,
por supuesto que si, tenemos esa problematica, tenemos esas dificultades y en la
medida en que nosotros ahorita con estas nuevas herramientas a las cuales le esta
apostando el Gobierno Nacional en esta etapa de reactivacion, podamos nosotros
garantizar que vamos a salvar el mayor nimero de empleos y vamos a recuperar
empleos que se perdieron a la fecha, que vamos a poder avanzar en todo el proceso
de formalizacion, tanto en el campo como en la ciudad, vamos a permitir que en
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este periodo de reactivacion podamos tener un crecimiento econémico mayor y
cuando hablo yo de formalizacion, hablo precisamente de la dificultad que se vivio
por ejemplo, en los sectores como el comercio, en donde un gran nivel de
comerciantes que se encontraban en el sector informal vieron en la pandemia como
terminaron siendo los mas afectados por cuenta de las dificultades econdémicas y
CcOmo una persona que de pronto tenia la posibilidad de llevar el sustento a su casa,
pero que no contaba con esta posibilidad de encontrarse formalizado en un local
comercial de tener la posibilidad de esas ventajas frente al sistema financiero de
acceder a creéditos, fueron los primeros que terminaron reventados, fueron los
primeros que terminaron golpeados por parte de la pandemia y son también los que
mas han tenido que arriesgarse en materia de salud, porque han tenido que volver
a la calle a buscar su sustento, sin importarles de pronto las afectaciones en materia
de salud que puedan sufrir o no sin importarles, arriesgandose teniendo en cuenta
gue no tienen una opcién diferente, entonces qué bueno que en este proceso de
reactivacion econdmica hagamos un énfasis especial en el sector informal, en como
logramos formalizar a todos estos colombianos que se encuentran en el sector
informal tanto en el campo como en la ciudad y ya acabo de hacer referencia a los
que se encuentran en la ciudad, pero que decir todo nuestro campesinado
colombiano, de todos nuestros campesinos que hoy en dia tienen serias
dificultades, porque por un lado al no tener o al no ser la mayoria propietarios de la
tierra, no haber podido avanzar en este proceso de formalizacion de la tierra no
tienen acceso al tema de créditos, aquellas personas que igualmente dependen
muchas veces de estos pulpos o de estos grandes compradores o
comercializadores o intermediados que son los que terminan muchas veces
quedandose con la utilidad que esta produciendo el sector agropecuario, que bueno
gue nosotros podamos pensar en este proceso de reactivacion economica, ¢coémo
realmente nosotros vamos a darle la mano a nuestros campesinos?, ¢como vamos
a generarle en el campo esa figura del empresario del campo?, no al campesino al
cual, me perdonan el concepto, muchas veces se le trata de tener hasta pesar, no,
€S un empresario y es un empresario que de la mano con el Gobierno Nacional, de
la mano con herramientas en las cuales se venian avanzando por parte del Ministro
José Manuel Restrepo, por parte del Ministro Rodolfo Seda, el Ministro de
Agricultura, en la agricultura por contrato y en otros mecanismos en los cuales se
venian avanzando por parte del Gobierno Nacional, ese tipo de mecanismos son
los que tenemos que fortalecer, ese es donde nosotros tenemos que enfocarnos
para poder garantizarle a nuestros campesinos que se puedan convertir en
empresarios del campo, que puedan garantizar que la siguiente generacion se va a
quedar en el campo colombiano y que los que ya emigraron hacia la ciudad y que
ahorita vieron como el mayor crecimiento que tuvo el pais, uno de los sectores que
tuvo mayor crecimiento en el pais durante la pandemia, fue el precisamente el

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



. | Comision Segunda
LA CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
I [] DE LA REPUBLICA i
1 I l | l " l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 09 VERSION 01-2016
RN STV AT Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 26 de
QUL VIVE LA DEMOCRACIA - . . P
MIT: 8332200250 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

sector agropecuario, fue este el sector agropecuario que termino dandole la mano
al pais en medio de la pandemia, qué bueno que nosotros podamos volver esa
mirada hacia el campo una oportunidad real de negocio para los hijos de los
campesinos que emigraron hacia al campo buscando oportunidades, pero que
ahorita estan viendo como realmente en la medida que haya esa solucion a esos
problemas estructurales que tiene el campo colombiano, van a poder retornar y van
a poder seguir trabajando desde el sector agropecuario y ademas, dandole la mano
al pais, en un tema que también es fundamental como es el de la seguridad
alimentaria, porque no se trata solamente de nosotros exponer cifras ¢ de cuantos
productos de nuestra canasta familiar estamos importando? o cuantos insumos
tenemos que importar; sino también ver como hacemos esa transicién para en el
corto o mediano plazo y sobre todo cuando hablamos de aquellos cultivos en los
cuales nuestro pais podria garantizar el autoabastecimiento, que bueno que
nosotros podamos revisar como hacemos para que podamos avanzar en la solucion
de esta problemética del campo colombiano, pero entonces ahi nos encontramos
precisamente con ese tema que yo estaba mencionando con esa sigla de la doble
E, del empleo y el emprendimiento, como nosotros a través del fortalecimiento del
emprendimiento podemos generar mas empleo, pero tampoco nos podemos olvidar
que a traves del fortalecimiento también de las empresas, porque también de las
empresas no concebidas como este emprendimiento nuevo que se esta generando
hoy en dia, sino también el fortalecimiento de las empresas tradicionales, también
podemos darle una mano al empleo en nuestro pais y veo con gran preocupacion y
perdénenme que hable tanto del empleo, pero yo veo con gran preocupacion las
cifras de desempleo que hemos conocido de los colombianos en los ultimos dias,
cuando uno ya pensaba que ibamos a llegar a consolidar el desempleo por debajo
de dos digitos y estar ubicados en un digito, en materia de desempleo y lo que ha
terminado sucediendo es que se duplica y en algunos casos hasta se triplica el
desempleo en algunas regiones del pais como esta ocurriendo en el departamento
del Tolima en donde las cifras son realmente aterradoras, en donde uno de cada de
cada 3 0 de 3.5 de cada 10 personas estan desempleadas en nuestro pais, que
son mas de la tercera parte del mercado laboral desempleado, perdén en nuestra
region, en el departamento del Tolima, en la ciudad de Ibagué, y si eso lo llevamos
al desempleo juvenil en donde desafortunadamente la ciudad de Ibagué ocupa el
deshonroso primer lugar en desempleo juvenil en nuestro pais, pues hombre ahi es
donde nosotros queremos 0 en mi caso particular, quiero prender las alarmas y
poder decir, hombre, hay que darle la mano a las regiones, pero hay que darle la
mano puntualmente a ciudades como Ibagué, a departamentos como el
departamento del Tolima y hace un par de semanas que tuve la oportunidad de
tener un dialogo corto con el Presidente Ivan Duque, se lo manifestaba
precisamente, la gran preocupacion que tengo yo, por el tema del desempleo en la
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ciudad de Ibagué y el desempleo en el departamento del Tolima y particularmente
el desempled juvenil, como en el desempleo juvenil las tasas de desempleo han
crecido de una manera vuelvo y repito, me perdona la expresion aterradora, en
nuestra ciudad de Ibagué en donde perdimos mas de 9 mil empleos durante la
pandemia que es una cifra realmente alta y por eso es que a mi me gusta mucho
esta estrategia “sacudete” que esta liderando el Gobierno Nacional, estas
estrategias “Sacudete”, creo que hay algunos ciudadanos que todavia no se
familiarizan con la sigla “Sacudete” y algunos simplemente reducen el tema de
“Sacudete” a un escenario que tiene la posibilidad de ser funcional para el deporte,
para la salud, para la cultura, para la tecnologia, pero resulta que esta estrategia
“Sacudete” va mucho mas alla y eso a mi me satisface y celebro que el Gobierno
Nacional, que la primera Dama, que también la consejeria para la juventud estén
liderando este proceso como lo han venido haciendo en todo el pais y que estemos
nosotros preocupados precisamente por ese sector de la poblacion que se ubica
entre los 14 y 28 afios y que podamos nosotros decirle a estos adolescentes a estos
jovenes que el Estado esta pensando en como podemos nosotros ayudarles, no
solamente estos temas de cultura, de deporte y educacion, como poder hacer uso
adecuado del tiempo libre, como brindarle oportunidades, frente a la amenaza que
representa el consumo de drogas en nuestro pais, sino que adicionalmente a esto
también estemos hablando de emprendimiento y también estemos acompafando a
estos jovenes en como poder lograr su primer empleo que esto no es nada nuevo,
esto no lo estoy diciendo aca como algo innovador de parte mia, no, es lo que viene
haciendo el Gobierno Nacional, en lo que viene trabajando el Gobierno Nacional de
la mano con los jovenes colombianos, entonces como ya tenemos esta herramienta,
como ya tenemos este instrumento y como vemos que en regiones como el
departamento del Tolima, en ciudades como la ciudad de Ibagué, tenemos esta
dificultad en materia de desempleo, hombre, que bueno que en medio de esta
estrategia la ciudad de Ibagué, el departamento del Tolima, que aqui en esta regiéon
podamos encontrar una region piloto para poderle demostrar al pais que esta
estrategia “Sacudete” puede realmente ayudarnos en la reactivacion econdémica y
puede ser una herramienta muy util a la hora de rescatar regiones que estan
abrumadas por el tema del desempleo juvenil, como hoy en dia esta sucediendo en
la ciudad de Ibagué, entonces que bueno, ayer hablaba con el alto consejero para
la juventud muy a propoésito de este debate que estamos haciendo en el dia de hoy,
y entonces él me comentaba que dentro de la estrategia del Gobierno Nacional esta
la posibilidad de poder capacitar a 10 mil jovenes en el pais, en lo que tiene que ver
con el emprendimiento, entonces qué bueno que cuando hablamos con el doctor
Juan Sebastian y €l me dijo que también estaba la posibilidad de incluir la ciudad
de Ibagué dentro de esta gran estrategia “Sacudete” a nivel nacional, y yo celebro
gue se mire en la ciudad de Ibagué y celebro que no solamente esta intervencion

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



. | Comision Segunda
LA CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
I [] DE LA REPUBLICA i
1 I l | l " l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 09 VERSION 01-2016
RN STV AT Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 28 de
QUL VIVE LA DEMOCRACIA - . . P
MIT: 8332200250 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

mia se vuelva una defensa de Ibagué o del departamento del Tolima, sino que asi
como lbagué y el departamento del Tolima, sino que asi como el departamento del
Tolima tienen una grave situacion en materia de desempleo, yo sé que el
departamento de Risaralda que su ciudad Pereira, yo sé que el departamento del
Norte de Santander que su capital, Cucuta, hombre que son otras ciudades que
también tienen altos indices de desempleo, Quibdo, bueno ahi varias ciudades altos
indices de desempleo y particularmente, como en el caso de Ibagué de desempleo
juvenil, entonces qué bueno que esta estrategia “Sacudete” la podamos llevar a
todos los rincones de Colombia, nos encontramos siempre con la misma dificultad
y es que los recursos no van alcanzar para todas las regiones del pais, pero que
podamos nosotros darle alternativas a los jovenes, decirle a los jovenes que aqui
estd el Estado colombiano pensando en ellos, buscando que en la reactivacion
econdmica podamos trabajar de la mano esa doble “E”, el emprendimiento y el
empleo de la mano con los jévenes de nuestro pais.

No quisiera extenderme mas en el uso de la palabra, porque aqui hay unos invitados
muy especiales que me gustaria que pudiéramos escuchar en el dia de hoy, que
pudiéramos escuchar al sector de Cotelco al sector de Asobares. al sector de
Acodres, en fin a todos los sectores que se sienten afectados y que sienten esta
como una enorme oportunidad Doctor José Manuel, mi doctor Daniel y todos los
gue se encuentran presentes del Gobierno Nacional, encuentra en ellos una gran
oportunidad poder interactuar con ustedes, porque ellos han venido teniendo
reuniones, el doctor José Manuel generosamente con el tuvimos una reunion con
estos sectores del comercio en el departamento del Tolima buscando alternativas,
buscando soluciones en lo que tenian que ver con los temas de arrendamiento, en
lo que tenia que ver con los temas de acceso al crédito, en varios temas que le
preocupaba a Fenalco, a todo este sector de comerciantes de nuestro
departamento; que bueno que ellos puedan tener la posibilidad hoy aca en la
Comision Segunda de expresar sus inquietudes e interactuar con el Gobierno
Nacional; pero no quiero no quiero terminar mi intervencion sin hacerle un
reconocimiento especial por el manejo que se ha tenido durante esta pandemia al
Gobierno Nacional por cémo se ha podido focalizar los recursos en ese gran numero
de colombianos que resultaron afectados por cuenta de la pandemia y como ese
trabajo se tiene qué extender y por eso el llamado que hecho hoy, por esa doble
“‘E”, por el empleo y por el emprendimiento, por garantizarle no solamente a los
joévenes sino a toda la poblacién colombiana que en esta reactivacion econémica
vamos a trabajar muy fuerte para recuperar el empleo, para generar mas empleo y
para generar mas emprendimiento que de la mano con ese emprendimiento
también estamos nosotros generando mas empleo en nuestro pais, que es en este
momento una de las grandes preocupaciones que tenemos todos los colombianos.
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Venimos trabajando y usted doctor Ardila lo sabe en el tema de la vacuna contra el
COVID 19, ahi ya tenemos un proyecto de ley en curso hay otro mas adicional que
usted también presento y creo que también hay un tercer proyecto de ley para poder
garantizales a todos los colombianos una vacuna contra el COVID 19, que es lo que
nos va permitir retomar a la normalidad, pero mientras vamos avanzando en el tema
meédico, que bueno que en el tema productivo también nosotros estemos avanzando
y preparandonos para que esa reactivacibn econémica no terminemos nosotros
como han dicho algunos, siendo una frase un poco fuerte pero para que nos llame
un poco también a la reflexion, que no terminemos nosotros evitando los muertos
por COVID, pero siendo poco garantistas en evitar los muertos por falta de tener
acceso a un recurso para que pueda subsistir la familia, entonces traté de matizar
la frase para que no fuera tan fuerte la frase como la escucha uno a veces en la
calle y en las redes sociales, pero el fondo del asunto es ese, qué necesitamos
trabajar en la productividad, tenemos toda la confianza en que el Gobierno Nacional
viene tomando las medidas del caso, pero hoy queriamos hacer este pequefio
aporte de esa doble “E”, que no permitamos que se polarice el pais, sino que
nosotros podamos garantizar avanzar en empleo, avanzar en emprendimiento qué
son los dos temas fundamentales qué necesitamos hoy en dia para la productividad
de nuestro pais, muchas gracias Presidente por el uso de la palabra, muchas
gracias a todos por escucharme el dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE ( E ) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias doctor Ferro, gracias por propiciar este espacio y por sus palabras
gue sin lugar a duda seran de gran utilidad para la reactivacion tan necesaria en
este pais.

Damos la bienvenida nuevamente a nuestro Ministro de Comercio, gran amigo de
esta Comision, sefior Ministro tiene el uso de la palabra y después de la intervencion
del Ministro, presidira el doctor Juan David Vélez. Ministro bienvenido.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, DOCTOR JUAN MANUEL RESTREPO ABONDADO.

Gracias Presidente y Vicepresidente, también un saludo muy cordial a todos los
honorables representantes aqui presentes, una pregunta Presidente, ¢cuanto
tiempo tengo?, solo por tener una idea y por orientarme ser prudente en el tema.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H. R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Ministro, adelante no tenemaos restriccion en el tiempo, no sé quince minutos, usted
decide.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, DOCTOR JUAN MANUEL RESTREPO ABONDADO.

Muy bien, saludo muy especialmente al equipo de ProColombia, a la Presidenta de
ProColombia, también al equipo de Bancoldex, a la Viceministra, al Viceministro
Palacios, también a la Viceministra de Transporte, a todos los dirigentes gremiales
agui presentes.

Quiero, para poder orientar esta conversacion arrancar reivindicando y celebrando
este debate de control politico, ¢ porque creo que es muy importante el debate de
control politico?, porque creo que llega justo en un momento donde el pais necesita
abordar el tema de la reactivacion y este no es sélo un tema del gobierno, me
encanta que esté aqui Didier Tavera, nuestro presidente de la Federacién Nacional
de Departamentos, porgue esto si que va a requerir el concurso armonico y lograr
que los departamentos estén pensando en clave en reactivacion econémica
conjuntamente, va a requerir el esfuerzo legislativo y ustedes van a ser
protagonistas y tienen también que ser protagonistas de este esfuerzo, de la
ciudadania, también de las instituciones del sector privado, por eso celebro también
la participacion del sector privado y aln de los ciudadanos; aqui se necesita este
trabajo conjunto alrededor de la reactivacién, yo recibi varios cuestionarios con
varias preguntas, en t-al sentido me parece que aqui estamos abordando como dos
capitulos; uno es ¢cudles son las estrategias para recuperar la economia? y dos
¢cuales son esas estrategias que desde lo estructural continian? y en eso celebro
el planteamiento de Ricardo Ferro a quién agradezco, al igual que a Juan David
Vélez por la citacion a este debate de control politico en donde lo estructural también
tiene que ser protagonico en esta discusion, cuando yo reviso los temas de los
cuestionarios hay muchos, esta el plan de recreacién en el sector del turismo, de
comercio, de industria, de actividades de esparcimiento, como bares, discotecas,
similares; también esta el tema de las micro, pequefias y medianas empresas;
abordar el tema de “Compromiso por Colombia”, qué es el plan de reactivacion que
anunciara el Presidente el 20 de julio y qué va los temas de inversion, también, de
reinicio de actividades productivas de pandemia y como se ha mitigado la pandemia;
también los temas estructurales como ya lo decia en productividad, en
competitividad etc., los temas inclusion de comercio exterior, estdn metidos alli, lo
cual es de celebrar en esta Comision Segunda, el acceso a los recursos de
financiacion, Bancoldex y Fondo Nacional de Garantias, todas las estrategias de
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promocion internacional, pues como ustedes miran son varios los temas que
abordan esos cuestionarios; asi que trataré de hacerlo de la manera mas precisa
posible.

Si ustedes me invitan entonces hacer una reflexion sobre reactivacion, que hemos
hecho, yo creo que reactivacion tiene tres momentos distintos: Tiene el momento
de la mitigacion que es el momento previo, llamémoslo asi, o el momento que se
genera cuando se toman las decisiones de cierre de actividad productiva a través
de los decretos de orden publico y en donde se necesité un conjunto de estrategias
para mitigar el impacto. Tiene otro momento; y el otro momento es el reinicio de
actividad productiva, reactivacion no es lo mismo que reinicio; reinicio es, ya los
decretos qué permiten activar sectores productivos, el mas reciente el Decreto1168
gue esta vigente en este momento, que conoce de primera mano el Viceministro
Palacios y que lo que establece, es que a partir del primero de septiembre realmente
hay un proceso de reinicio de actividad productiva con algunos temas selectivos. Y
tiene un tercer momento, que es el de la recuperacién. Y es toda esta estrategia
como “Compromiso por Colombia”, que lo que busca es recuperar sectores
productivos.

Este ejercicio de reactivacion tiene ademas respuesta a dos choques, porque aqui
estamos enfrentados a dos choques, el choque de la ofrenda; una cosa es las
estrategias para recuperar sectores productivos; comercio, industria, en turismo y
el choque demanda y es ¢,como lograr activar también demanda por parte de los
consumidores? Para lo cual es indispensable lo que arrancé el primero de
septiembre, qué es un momento donde ya no estamos en aislamiento obligatorio,
sino en aislamientos selectivo, que funciona radicalmente distinto, y también este
proceso de recreacion estd mediado por ese refuerzo mancomunado que ya hablé
de las regiones, por eso y yo lo digo abiertamente, porque he estado con varios de
ustedes en distintas regiones del pais, haciendo el ejercicio de trabajar también
conjuntamente con los gobernadores en sus planes de desarrollo, ¢,como podemos
activar sectores econémicos?, jcomo podemos contribuir conjuntamente a activar
la economia en esas distintas regiones del pais? y ya llevamos varios planes
construidos mancomunadamente; pero también con el sector productivo, como lo
acabo de decir y también con la ciudadania, creo que lo que viene de aqui en
adelante en este proceso de reactivacion va a depender en gran medida de que los
ciudadanos seamos juiciosos y nos cuidemos con los elementos de proteccion, que
cumplamos con los protocolos de bioseguridad.
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Habiendo dicho esto, entonces, reconociendo, llamémoslo asi; esos tres momentos,
muy rdpidamente digo desde lo estructural, Representante Ferro, nosotros nos
propusimos desde el 8 de agosto del 2018 seguir una hoja de ruta que aborde 5
temas, ¢como promover el emprendimiento?, me encanta que usted lo ponga de
presente, empleo y emprendimiento, y eso es hoy una prioridad, a tal punto que el
20 de julio radicamos el proyecto de ley de emprendimiento y de Mi Pymes al
Congreso de la Republica, yo calculo que de aqui al lunes tenemos ya la ponencia
para primer debate, tiene mensaje de urgencia y tiene compromisos claros en
emprendimiento, ya en emprendimiento veniamos haciendo una tarea, una tarea
gue tenia como construir cultura emprendedora, como fortalecer el ecosistema de
emprendimiento con los Emprende, como fortalecer los programas de mentoria,
coémo lograr aceleracion y sobre todo lograr financiacién con la creacién de fondos
como el fondo de fondos o algunos otros temas en crowdfunding para lograr que el
emprendimiento tuviera acceso a recursos, pero lo que viene ahora disminuir mas
los costos del emprendedor en ese proyecto de ley, organizar el ecosistema y la
institucionalidad del emprendimiento, contar con nuevas estrategias de financiacion
empresarial, avanzar también en materia de educacién y emprendimiento y sobre
todo facilitarle la vida al emprendedor, o al menos costos y menos tramites para que
el proceso de emprendimiento sea un instrumento de reactivacion de la economia.

También nos propusimos promover la productividad y en materia de productividad
y formalizacion tuvimos o creamos Conpes de formalizacién empresarial, es muy
importante este Conpes de formalizacion empresarial que continla de aqui en
adelante, ¢,como? continia minimizando los costos de ser formal. ventanilla Unica a
la empresa, la disminucién que ya se logré para la creacion de empresas y la tarifa
de registro, la nueva clasificacion de micro, pequefia y mediana empresa que va en
linea con los requerimientos internacionales, también los programas de las fabricas
de productividad que continla en adelante y lo que viene aqui en lo que sigue,
especialmente de cara a la reactivacion, incluye el compromiso comprar lo nuestro;
tal vez lo ponia de presente el Representante Juan David Vélez y el Representante
Ricardo ferro, que es nivelar la cancha, “Compra lo nuestro” va en esa direccion, va
en la direccion de propiciar encuentros compradores y vendedores, lograr
encadenamientos de mercado, acercamientos entre nuestros empresarios y los
mercados nacionales y también a través de ProColombia con los mercados
internacionales.

En materia de promocion de la productividad también, estan los nuevos centros de
transformacion digital con el Ministerio de las TICS; asi conjuntamente con el
Ministerio de Comercio ya en este momento hay 14, vienen 10 mas, y esto ¢que
busca?, a miles de empresas acompafiarlas, en su proceso de transformacion
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digital, porque como lo decia, tal vez alguno de ustedes hay muchos temas vinieron
para quedarse después de la pandemia, todos los de comercio electronico, por
ejemplo, y ya hemos venido avanzando en cambio regulatorios en estos meses para
facilitar esa estrategia de comercio electronico.

También nos habiamos propuesto en el plan estructural que veniamos manejando,
promover lo que llamabamos la competitividad, eso continda, todo ese esfuerzo de
simplificacion de tramites que ya lleva mas de 2.300 tramites intervenidos, continda
de aqui en adelante, y hay un compromiso porque éste tenga que ser un instrumento
de reactivacidbn econdémica. El fortalecimiento a las Comisiones Regionales de
Competitividad, por eso yo pongo de presente la importancia de este esfuerzo qué
hemos hecho uno a uno en los distintos departamentos del pais, hemos definido
una agenda de proyectos, de programas y de iniciativas, priorizamos algunas ya
con la Vicepresidenta y estamos semanalmente trabajando con las regiones para
acompanfar esos proyectos de las Comisiones Regionales de Competitividad, y
ahora con el concurso de Didier, creo que es muy importante lograr también
promover la competitividad por la via de los pactos los pactos sectoriales, porque
esta reactivacion tiene que ser también desde la perspectiva del sector, por eso la
continuidad de los pactos que lideran la vicepresidente, donde nosotros estamos al
lado de la vicepresidenta para acompafiarla en ese proceso.

Nos habiamos propuesto también promover la inversion, lo hemos venido haciendo,
Flavia las contara, mas de 105 proyectos en este afio en marcha para generar mas
de 36.000 empleos, también esa inversion extranjera en el pais, creamos nuevos
instrumentos la semana pasada, el de Mega inversiones, gracias a ustedes
congresistas por la Ley de Crecimiento, el de proyectos turisticos especiales
pensando en atraccion de inversion en este sector, también gracias a ustedes en la
Ley del Plan de Desarrollo, en el plan Vallejo expreses y servicios, que esta por salir
en las proximas semanas, el nuevo modelo de zona franca también para fortalecer
esa figura de zona franca, algo que se hizo con ustedes las zonas econémicas y
sociales especiales y especialmente con la bancada del Norte de Santander, pero
que después se extiende Arauca, se extiende José Vicente, también Representante
Carrefio, que se extiende también a La Guajira, a Armenia, que se extiende también
a Quibdo, esa figura se crea como un instrumento para apoyar la inversion. Y viene
la ventanilla Unica de inversionistas que ya arrancé con el Banco Interamericano de
Desarrollo para simplificarle la vida a esos empresarios. También en lo estructural,
nos propusimos nuevas fuentes de crecimiento a largo plazo, nos comprometimos
en materia de comercio aprovechar lo que habia entonces, cabe decir al mes de
julio, primeros meses del afio las exportaciones caen derivado a la caida de los
commodities, pero el sector agro, industria donde hemos hecho diplomacia
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comercial y sanitaria, esta creciendo, con crecimientos muy atractivos, en temas
como carne, pescado, en citricos, frutas en general, también en lo que son los
componentes de algunos productos industriales, como carrocerias de vehiculos
entre otros temas, entonces la estrategia de diplomacia, ha venido dando
resultados, lo mismo que esta de inversion.

En materia de comercio lo que viene ahora es aprovechar estos tratados de libre
comercio vigentes al maximo, como lo acabo de decir, ja pesar de la pandemia! los
productos estan teniendo buenos resultados y algunos programas que venian en
negociacion o de preservar mercados vienen a continuacion, llegar a esta Comision
el tema del Brexit, que es la continuidad para no perder quinientos millones de
dolares de exportacion en el pais donde el grueso es el sector agro y agroindustria,
no queremos perder eso y por eso se hizo; lo mismo que la implementacién al
tratado de libre comercio con Israel, es una economia complementaria a la nuestra
muy importante, y fortalecer la exportacion de servicios basados en conocimientos;
una ciudad como Ibagué, ayer estaba con el alcalde y estaba con el gobernador en
estos dias, creo que ahi hay una oportunidad para para fortalecer esa exportacion
de servicios basados en conocimientos, softwares, DPO, call centers, eso lo
arrancamos hace unos meses con el Banco Interamericano de Desarrollo pensando
en esta estrategia de reactivacion.

En el sector del turismo, en lo estructural veniamos trabajando en formalizacion;
usted pone de presente algo Representante Ricardo Ferro, sobre el tema de las
tecnologias, ya se dio un primer paso logrando que se pusieran al dia en el tema de
IVA algunas de estas plataformas, siguiente paso viene con la Ley de Turismo, que
presentaremos esta semana o la proxima al Congreso de la Republica, qué busca
ayudar en esa liberacion de cancha naturalmente, pero la formalizacion tiene una
mesa permanente en el sector del turismo. Simplificamos el tramite de Registro
Nacional del Turismo buscando formalizar, también al acceso a los guias de
turismo, buscando facilitar. Una estrategia de promocién qué se implementd y
ahora se va exacerbar y aqui esta ProColombia, no sélo a nivel internacional, sino
a nivel nacional, ya arrancé en esta semana con el mensaje “Colombia sin ti no es
Colombia”, porque lo que queremos es arrancar especialmente por el turismo local
qué tiene impacto en las regiones. De la misma manera avanzar en instrumentos
de apoyo a la inversion en el sector del turismo, de eso hablare en unos minutos, y
la estrategia de la economia, industrias creativas donde hay linea de financiacion,
se crearon los personajes naranjas, vamos a darle una continuidad a la linea de
crédito para el sector naranja, se ha colocado mas de cuatrocientos mil millones de
pesos en este sector, vienen de nuevo un impulso a través de Innpulsa naranja,
programa para este sector y avanzar en aprovechar esos dos billones de pesos,
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gue el Presidente anuncio, para este sector de industrias creativas en el marco de
“Compromiso por Colombia”; estabamos en ello con buenos resultados, el sector
del turismo tenia récord histérico en todos sus indicadores, las exportaciones de
servicio y de agroindustria eran récord en la historia del pais, el crecimiento de
Colombia era el mas alto en los dltimos afios, perdon ya se habia logrado una
simplificacion de tramites bien importantes, Colombia mejoraba en esos indicadores
de competitividad a nivel internacional; se atraviesa la pandemia y el medio de la
pandemia tuvimos que actuar en una primera etapa;¢,como actuamos en medio de
la pandemia?, actuamos de distintas maneras, no solamente apoyando los mas
vulnerables con programas de ingreso solidario o dandole recursos al sector de la
salud desde la perspectiva econdmica, sino de lo que es sostener empleo,
avanzamos en aplazar impuestos, bajar impuestos, IVA y Renta en los sectores
mas afectados incluidos los sectores de esparcimientos, pero también en algunos
de turismo; disminuir costos en materia de pensiones; lograr dar liquidez a estos
sectores, voy a poner solamente un tema de presente, nosotros a través Bancoldex,
a hoy, en este afilo hemos colocado cinco punto tres billones de pesos el afio pasado
colocamos menos que eso, en esto solo 7 meses, en medio de la pandemia se han
colocado uno punto dos billones de pesos por parte de Bancoldex, de los cuales
mas de la mitad se ha colocado en una nueva estrategia que montamos hace unas
semanas gue es con las regiones, con las gobernaciones, en donde logramos llegar
con micro financieras y ha sido mucho mas exitoso este esfuerzo regional, a tal
punto que repito total son uno punto dos billones de pesos colocados, en donde el
sector del turismo y este sector de entretenimiento tiene cerca del 23% de lo
colocado, mucho més de soporte, incluso del Producto Interno Bruto, por el
compromiso que tenemos con el sector, pero éramos conscientes que no era
suficiente contener liquidez, sino también que no existia el apetito del riesgo, por
eso con el fondo Nacional de Garantias se crean las garantias de crédito y en este
instante, yo tengo el dato actualizado en linea; en este instante tenemos colocado
exactamente siete punto un billbn de pesos y cerca de un billon adicional ya
reservado, estamos hablando casi de ocho billones de pesos de los cuales, mas de
un 11%, se ha colocado solamente al sector del turismo, buscando acompafiar a
€s0s sectores, pero somos conscientes que hay que hacer mas, ahora les hablaré
de lo que se viene a continuacion.

El programa de apoyo al empleo formal por donde se ha subsidiado némina y dénde
se han protegido mas de tres millones de empleos buscando apoyar el sector
empresarial, lo mismo que el de subsidio a las primas; avanzar también en la
aceleracion de la evoluciones de impuestos, que se han venido logrando; y en el
tema de arrendamientos, sin hacer una intervencion excesiva sobre el contrato de
arrendamiento y garantizando un sano equilibrio entre el arrendatario y el
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arrendador, buscamos figuras nuevas que se aplicaron en el marco de los decretos
de emergencia econdémica. Pero también algo que pasa desapercibido en esa
mitigacion es que logramos evitar una pandemia de hambre; ¢cémo?, haciéndole
seguimiento a los inventarios cada dos dias de productos en distintas regiones de
Colombia, para que en medio de la pandemia no hubiera ningiin colombiano que se
quedara sin acceso a sus productos basicos.

Y ahora lo que viene es la siguiente etapa, que yo llamo el reinicio de actividad
productiva, donde también coincido Representante Vélez, se supera ese falso
dilema que no existe, entre la salud o la vida y la economia y el empleo, porque no
existe el dilema; la vida es siempre es mas importante, pero nosotros asi como
tenemos que evitar caer en una pandemia de coronavirus, también tenemos que
evitar caer en una pandemia de hambre, una pandemia de funcién empresarial, una
pandemia de destruccién de ingresos, entonces ¢ cémo lograr es sano equilibrio?,
y ése ha sido el propoésito de los decretos de orden publico y de apoyo al sector
para el reinicio de actividad productiva, este reinicio de actividad productiva, también
incorporar algunos elementos para apoyar sectores particulares, fue el caso del
turismo donde donde se hace la exclusion del IVA para el sector, se disminuye el
IVA en tiquetes del 19 al 5%, se elimina temporalmente la sobretasa de la energia,
en el caso de restaurantes se hace la disminucién temporal también del impuesto
al consumo al 0%, la disminucién de IVA en franquicias para este sector, buscando
favorecer a estos sectores mas afectados, se ha acompafiado también con lineas
nuevas de crédito, particularmente lineas de crédito que buscan apoyar varios
frentes; uno es los sectores mas afectados, casi dos billones de pesos buscando
mas plazos, mas gracia, a través del Fondo Nacional de Garantias con linea de
garantia de crédito. Se ha avanzado también en lineas nuevas para la Mi Pymes a
través de Bancoldex, lanzada recientemente que buscan apoyar en proceso de
restructuracion, de capital de trabajo, de inversion hasta por cerca de cuatrocientos
mil millones de pesos, repito en esta semana.

Lineas de apoyo para la reactivacion, especialmente para la implementacion de
protocolos de bioseguridad; una primera linea denominada “reactivate”, con 7.400
millones, viene ahora una segunda linea por el mismo monto, porque ya se aborto
la primera y también apoyo en los temas de facilitacion de comercio porque en el
mundo se han roto las cadenas de proveeduria, entonces ¢,coOmo activar esas
cadenas de proveeduria de nuevo a través de mesas permanentes de apoyo a la
facilitacion de comercio?. ;Qué sigue ahora?, sigue este “Compromiso por
Colombia”, ustedes ya oyeron al Presidente, tiene cuatro lineas, yo no me voy a
dedicar a hablar de varias de ellas, sino solamente el capitulo de empleo, cual es
nuestro “Compromiso por Colombia”, en este sector nos hemos propuesto avanzar
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en tres grandes frentes; el primero de ellos es como lograr una nueva forma de
internacionalizacion de pais, 0 si se quiere una internacionalizacion de segunda
generacion, enmarcado en la misién de internacionalizacion a la que le dimos vida,
bajo de la conduccion de la Vicepresidenta y del profesor Ricardo Hausmann de la
Universidad de Harvard; esta linea de exportacién y de atraccion de inversion tiene
varios compromisos; uno es mucha mas diplomacia comercial y sanitaria, mucho
avance en exportacion de servicios de pais con el proyecto que arrancamos ya con
el BID, el apoyo a la Mi Pymes exportadoras qué son el 17%, exportadoras en
nuestro pais con el programa fabricas de internacionalizacion, qué ha tenido una
demanda impresionante, esperdbamos 400 empresas, son mas de 900 en este
instante interesadas y vamos a arrancar con 700.

Aprovechar con ProColombia, una estrategia para que las compras publicas en los
tratados de libre comercio se conviertan en una oportunidad de exportacion.
Continuar atrayendo mas mas inversion con cuatro estrategias, no voy a entrar al
detalle porque seguramente Flavia hablara de ello, una es la relocalizacion de
empresas, lo que en el mundo se ha llamado “research, o nearshoring”, que esta en
marcha, ya hay empresas visitadas, empresas interesadas, empresas que se han
acercado a nosotros.

Otro componente de apoyo en lo regional a través de las zonas S y a través del
programa proyectos turisticos especiales; otro componente de incentivos tributarios
y no tributarios, como el decreto de la inversiones, el avance también en lo que es
factura electronica, el avance en el programa de pro astilleros en la industria astillera
de nuestro pais lo que va a ser zona franca y el plan Vallejo de servicios y plan
Vallejo Exprés, que busca apoyar a los exportadores, casi el 41% estan saliendo
por alli, y avanzar en construir cadenas regionales de valor, en esa estrategia
también nos estd ayudando ProColombia y el Viceministerio de Desarrollo
Empresarial y lo hacemos aprovechando que Colombia va a hacer, y ya es
Presidente pro templo de la Comunidad Andina, lo sera de la Alianza del Pacifico,
lo va a hacer Mercosur, en los préximos meses, luego ahi hay una oportunidad
histérica, ademas de la presidencia del BID, para hacer construccién de esas
cadenas regionales de valor.

Y en segundo lugar estamos avanzando en el tema de desarrollo empresarial,
Representante Chacon, usted ha sido especialmente amigo de esta estrategia de
como lograr hacerle competencia a las importaciones y tenemos ya el trabajo
identificado, ¢cuales partidas se estan importando al mundo, mas de 6.000, en
cudles de ellas hay registro de produccion nacional, mas de 1.200 y en cuales de
esos subsectores podemos tener sectores mas o medianamente competitivos para
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desarrollar esa capacidad, ya lo hemos identificado, alli entran sectores como el de
alimentos procesados, moda, materiales de construccion, industrias 4.0 y servicios,
farra, la industria también del movimiento; entre otros temas y con ellas hay un
trabajo uno a uno a través de ProColombia y a través directamente del Ministerio
de Comercio para apoyar esos sectores empresariales; avanzar en los temas de
comercio electronico, como ya lo dije, también en lo de “compra lo nuestro”, que ya
lo sefiale y en que existan recursos de financiacion y esto aplica también a la micro,
pequefia y mediana empresa; por eso en esa estrategia de revolucion de
financiamiento, vamos a disponer cerca de 73 billones por el Fondo Nacional de
Garantias y Bancoldex en los préximos dos afios y medio, buscando nuevos
instrumentos, no entro en el detalle porque eso hace parte lo que estamos
trabajando en este instante, pero si incluye temas como por ejemplo, emision de
bonos para el sector empresarial con garantia; eso avanza también a temas de
como implementar ain mas sistemas de crowdfunding para buscar nuevas fuentes
de financiacion, en modificar incluso la lineas de garantia en créditos para que las
garantias sean mas faciles, mas simplificadas para muchos sectores como
personas independientes o informales; un programa dedicado solamente a
micronegocios que transitan de la informalidad a la formalidad, que se llama el
programa de economia para la gente, del cual puedo hablar si se quiere mas
adelante, que lo que busca es acompafiar esos emprendimientos, ayudarlos en
proceso de formalizacién, en asociatividad, en acceso a mercados, en innovacion y
tecnologia y entorno competitivo entre otros frentes; y algo muy importante también,
una estrategia nueva de defensa comercial activa; en este gobierno nosotros hemos
implementado cerca del 50% de las medidas mas recientes que ha impuesto
Colombia en materia de defensa comercial y vamos a seguir haciéndolo, esa
estrategia de defensa comercial activa, arranco ya por un decreto que esta en este
momento para consulta a los privados, que lo que busca es, y creo que es muy
importante, avanzar en disminuir tiempos, en este proceso casi que a la mitad,
avanzar que hay un estrategia proactiva por parte del gobierno para esa defensa
comercial activa en antidumping, en subsidios etc., y avanzar también en mejorar la
capacidad o las capacidades de la autoridad investigativa del pais, justamente para
ir por ese camino.

En materia de turismo, nosotros lo que hemos avanzado es a trabajar en cuatro
frentes, uno es: enviar mensaje de confianza con el certificado de bioseguridad
turistica; se cred con la Organizacion Mundial de Turismo, primer pais en América
Latina de los pocos en el mundo, yo recibo recurrentemente llamadas de ministros
y viceministros de turismo sobre ese tema, mas de 1.000 operadores turisticos en
este momento en procesos de certificacion y esto va a seguir creciendo, varios
aeropuertos, varios hoteles; entre otros temas.
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Avanzar también en la campafia de promocion ya les hablé de la promocion
nacional, Flavia les hablara de la promocion internacional, buscando recuperar lo
gue habiamos logrado, repito era ese afio récord en materia turistica.

En materia de innovacion y competitividad arranca con el proyecto de Ley de
Turismo, que se compromete con un turismo sostenible y competitivo, que incluye
también un compromiso por avanzar en esa politica de turismo responsable, que
incluye temas de plataformas electronicas, incluye este también algunos incentivos
para el sector del turismo, esperamos darle continuidad algunos de los que ya se
implementaron en medio de este momento actual de la pandemia, vamos avanzar
también en tener méas informacién sobre turismo local, ya se dio un primer paso en
un visor del turismo que es la primera vez, en donde tenemos informacién sobre el
namero de visitantes locales que hay en el pais; y avanzar también en instrumentos
de atraccion de inversion y de incentivos también tributarios para este sector, esto
rapidamente hablando en materia de turismo.

Sabemos de todas maneras que hay mucho mas por hacer y aqui estamos mas
que dispuestos a seguir haciendo, a mi me parece que el dia ayer, arranco un dia
muy importante para esta recuperacion econdémica, no creo que sea suficiente,
naturalmente se completa con estrategias como las que acabo de decir activaciéon
de demanda, en consumo, en gasto publico, en inversion, también en materia de
exportaciones, pero es muy importante porque tenemos que construir este mensaje
de confianza en este instante para los consumidores, para los ciudadanos, para los
empresarios, yo parare alli vicepresidente, citantes y representantes para que a
partir de la conversacion que planteen los gremios que ustedes mismos como
Honorables Representantes pues, yo pueda complementar algunos de estos temas
y no abusar en uso de la palabra. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Apreciado Ministro muchisimas gracias, he retomado la funcién de presidente en
este momento, gracias al doctor Ardila por su apoyo siempre en esta Comision, creo
gue su exposicion clara, amplia se lo agradezco infinitamente y ahora le quisiera
dar el uso de la palabra a la doctora Flavia Santoro, presidenta de ProColombia,
quien me pidi6é 15 minutos para hacer una presentacion, si requiere de algun tiempo
adicional no habra ningun problema apreciada Flavia, adelante.

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



. | Comision Segunda
B CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
I [] DE LA REPUBLICA i
1 I l | l " l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 09 VERSION 01-2016
RN STV AT Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 40 de
QUL VIVE LA DEMOCRACIA - . . P
MIT: 8332200250 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE PROCOLOMBIA, DOCTORA
FLAVIA SANTORO.

Les decia que mil gracias Representante por esta invitacion y por esta oportunidad,
gracias al Ministro y a todos los que nos estan acompafando en la mafiana de hoy,
igual veo que también esta Juan Carlos Salazar, y que hay varios del sector privado;
asi que mil y mil gracias.

Aprovecho esto para hacer una rendicion de cuentas con ustedes de los primeros
dos afios de gestion, y acompafiando esto para darles la tranquilidad de que ibamos
muy bien y vamos a seguir adelante, los negocios han seguido adelante y como
esto vamos a enmarcarlo dentro de la reactivacion para los siguientes dos afios que
vienen del Gobierno Nacional, todo enmarcado en un gran legado; asi que como
les decia para mi liderar a ProColombia, ha sido un honor y nos ha dejado enormes
satisfacciones en estos dos afios, gracias al trabajo que hemos hecho en equipo,
en equipo es que ha sido posible todos estos resultados desde el liderazgo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y hoy es por eso que podemos
compartir grandes avances con ustedes, como les decia estamos construyendo un
legado, porque le queremos dejar al pais al término de este periodo la consolidacion
de estrategias como la de “Conectados”, “Conectados”, es una estrategia que
lanzamos con el Ministerio de Comercio, con la Cancilleria y ProColombia, para
hacer una estrategia alineada con las embajadas en el mundo, Colombia también,
un legado como lider regional en materia de inversion extranjera directa que
seamos Unicos en la regién, en materia de traer a los inversionistas.

El nuevo manifiesto pais, que en sumomento pediré paso para presentarselos, pero
es toda esta generacion de confianza de lo que tenemos los colombianos, que es
un gran talento y queremos mostrarlo internamente y externamente para toda
nuestra promocion.

La fabrica de internacionalizacién, como lo mencionaba el Ministro, un gran legado,
también a través de unos premios nacionales de turismo, que lo que pretenden es
resaltar ese trabajo de los empresarios colombianos en ese sector; mayor
conectividad aérea y ahi tenemos una labor importantisima para hacer y una
participacion sin precedentes en Expoway.

En relacion con “Conectados”, a 18 meses del lanzamiento de esta estrategia, las
embajadas nos han acompafiado en mas de 900 reuniones con empresarios y mas
de 300 actividades de promocion de los ejes de negocios en 40 paises; hemos
suscrito con ellos 24 planes de trabajo en distintos mercados y hemos llevado a
cabo ocho encuentros con empresarios internacionales del mas alto nivel en el
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marco de las visitas de Estado del Presidente lvan Duque, hemos identificado en
esas visitas, 21 paises a quienes estamos acompafiando en el proceso de
evaluacion de 52 proyectos de inversién, como lo decia el Ministro, también hemos
avanzado muchisimo en diplomacia sanitaria en el marco de ! “Conectados” con el
Ministerio de Agricultura, con el ICA, con el Invima y asi hemos podido abrir puertas
para la exportacion de banano a China, para la carne en Arabia Saudita, para el
aguacate jazz a Japon y para la pitaya en Argentina; como les decia, le estamos
apuntando y tenemos con que, poder decir vamos hacer y somos los lideres
regionales en atraccion de inversion extranjera directa.

Para los dos primeros afios de gobierno habiamos proyectado una traccién, de
cuatro empresas anclas, a la fecha; sefiores congresistas llevamos 22; estas lo mas
importante es que van a desarrollar 29 proyectos con inversiones por mas de cuatro
mil quinientos noventa y cuatro millones de dodlares y que de acuerdo con los
inversionistas, o que mencionaba el congresista Ferro es muy importante, van a
generar mas de 10.300 empleos. Como ustedes saben llegaron al pais dos mega
grandes inversiones Sobhan y las inversiones en la terminal maritima de Puerto
Solo en Buenaventura, y estamos buscando dejar con ProColombia que haya unas
alianzas estratégicas mucho mas fuertes. Como lo decia el Ministro tenemos la
llegada ahora de la CAN, estamos trabajando con la presidencia de pro-tempore de
la CAN, hicimos el afio pasado todo el tema de la ALADI, y ahi hemos logrado lo
siguiente: Hemos realizado 31 actividades de promocion con 356 empresas
exportadoras colombianas de 19 departamentos y 168 comparfiias compradoras de
21 paises, esto generaron unas expectativas de negocios de ciento sesenta y cinco
millones de dolares, y en lo que les decia en el 2019, Expo ALADI se realizé por
primera vez en Colombia, tuvimos una participacion histérica de exportadores
nacionales; 139 empresas que se reflejaron en expectativas de negocio de
alrededor de ciento veinte millones de ddlares.

Si hablamos de alianzas estratégicas como con la The World Economic Forum,
hemos participado en seis foros, impactando ahi a 40 compafiias con el potencial
para invertir en Colombia provenientes de 18 mercados, y seguimos trabajando en
mas alianzas estratégicas, esto es solo como por mencionar algunos ejemplos.

Tenemos una estrategia que ha sido muy exitosa en relacién con algo que es muy
importante que es el comercio electronico, Colombia tiene que consolidarse como
un pais, que el comercio electronico ya no es un lujo, ya no es algo que quisiéramos
alcanzar, sino que es una necesidad y tenemos nosotros una estrategia que
lanzamos el afio pasado que se llama “Colombia a un clic” y ya, por intermedio de
esa estrategia hemos capacitado, mas de 1.700 empresarios de 10 departamentos
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del pais, hoy son 80 empresas nacionales que ya tienen cuenta abierta en Amazon
y en eBay y de las cuales 42 ya han vendido, la meta es para que este afio
terminemos con 200 empresas vendiendo en estos portales, buscamos generar
negocios como les decia por seis millones de ddlares con esas empresas
colombianas a través de estos canales.

Gracias al trabajo de las oficinas comerciales de ProColombia en el mundo, ya son
mas de 30 empresas con ventas en 67 Marketplace y canales digitales aparte de la
de “Colombia un clic” y esas son como, workflow noun, cinema, novita, home depot,
y Warner; solo en la plataforma china, Teemall, ya las empresas colombianas han
vendido méas de uno punto dos millones de délares.

El Ministro mencionaba las fabricas de internacionalizacion; ustedes saben que las
lanzamos en febrero, la meta eran 400 compairiias registradas a la fecha llevamos
mas de 904 ya registradas y mas de 700 estan listas para ese proceso de
internacionalizacion.

En el 2019 organizamos la primera version de los premios nacionales de turismo de
ProColombia y se recibieron 300 postulaciones de 240 empresas, en este momento
ya estamos invitando para la segunda version, esa segunda edicion de los premios
va a tener un enfoque de resiliencia, queremos exaltar todas esas experiencias
exitosas, esas mejores practicas del turismo receptivo que estan asociadas con la
recuperacion de la industria y para eso en esta oportunidad vamos a tener 12
categorias, de antemano los estamos invitando a esos premios nacionales de
turismo que seran a finales de este afio.

Al final de este cuatrienio también queremos dejar una Colombia mucho mas
conectada con el mundo, veniamos en muy buen camino y no es para lamentarnos,
que bien que nos esta yendo en el turismo, sino gracias a Dios teniamos esa cuota
inicial entre agosto del 2018 y julio del 2020 ya habian sido inauguradas 34 nuevas
rutas aéreas internacionales, 14 en el 2018 desde agosto que llegamos con el
presidente Duque, 17 en el 2019, y 3 en los dos primeros meses de este afio 2020;
a febrero de 2020 teniamos mas de 1.100 vuelos internacionales semanales que
conectaban a Colombia con el mundo, estos vuelos estaban siendo operados por
27 aerolineas, que conectan las 9 principales ciudades de Colombia, con 27 paises
de Norte América, de Centro América, del Caribe, de Sur América y de Europa, hay
gue resaltar que todas formas, Colombia va a ser sede de Round Negotia en 2021,
y tenemos otros eventos internacionales de talla mundial que vamos hacer aqui
proximamente en Colombia.
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El siguiente legado como les decia es la participacion sin precedentes en Expo
Dubai esta es la mayor oportunidad que va tener el pais en los préximos cinco afios
de mostrar todo, todo lo que Colombia tiene en materia de comercio, en materia de
inversién, en materia de turismo, pero también en materia de sostenibilidad y
mostrar toda esa historia de éxito que esta haciendo Colombia, hoy contamos con
aliados del sector privado como es el grupo Nutresa, y todas sus empresas como
Colcafe, Nacional de Chocolates, estan ya vinculadas y estamos haciendo
presentaciones a todas las organizaciones publicas y privadas que vemos que son
relevantes para estar participando en esa Expo Dubai que sera en el 2021, pero
revisamos los resultados sefiores congresistas por eje: En inversion por estos dos
afios, hemos acompafado la llegada de 386 proyectos por un valor catorce mil
trecientos cincuenta y cuatro millones de délares y lo que decia el Representante
Ferro, muy importante que sepamos la empleabilidad que estos proyectos generan;
estos proyectos generan en 87 municipios, acuérdense que la invitacion del
Presidente Duque es trabajar para y por las regiones, le llegan a 87 municipios de
23 departamentos de nuestro pais y generarian 141.304 empleos. En Colombia
tuvimos el afio pasado un “Investment Summit” que fue de talla mundial, este afio
también los invitamos va hacer en octubre, el afio pasado participaron 184
empresas inversionistas extranjeras; es decir un 45% mas que en el 2018 y yo le
llame el evento “mil por mil”, porque fueron mil citas para anuncios por mas de mil
millones de dolares.

Hace una semana celebramos la tercera versién del “Investment Rouchall de
manera cien por ciento virtual, se registraron mas 830 participantes en los webinars,
Colombia presento 74 proyectos de inversion y superamos las 170 citas uno a uno
con inversionistas, desde el 16 de marzo de este afo, en toda esta virtualidad
hemos adelanto mas 1.500 contactos virtuales entre reuniones; uno a uno,
webinars, otros medios virtuales, y por segundo afio consecutivo la revista
especializada Seat Selection destaco a ProColombia como la mejor agencia de
promocion de inversion de Suramérica, este afio llevamos 112 proyectos ya
confirmados de inversion extranjera superior a seis mil setecientos quince millones
de ddlares en 35 municipios de 14 departamentos como lo mencionaba el Ministro,
mas de 38.000 empleos traerian, la inversion muy importante también proviene de
32 paises, pero a que le apuntamos en los préoximos dos afios, gqueremos
concentrarnos en todo este plan de “Compromiso por Colombia” de la reactivacion
del sector comercio y turismo, nos concentraremos en la atraccion de inversion de
eficiencia y nuestra estrategia de nearshoring como lo mencionaba el Ministro ya
llevamos adelantadas, 581 empresas de talla mundial segmentadas, 387
contactadas y con oportunidades vigentes para nuestro pais, 45; en los proximos
dos afios nos proponemos lograr en un total de traccion de inversion extranjera
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directa de once mil millones de dolares, donde esperamos generar al menos 60.000
mil empleos adicionales.

En el 2021 le apuntamos a lograr cinco mil cuatrocientos millones, mas o menos y
5.600 en el 2022; ¢;qué queremos? atraer 50 anclas, 6 mega inversiones,
soportados todo en el paquete de medida que mencionada el Ministro que estamos
lanzando y en esa gran estrategia que tenemos y que nos hace unicos, es la
estrategia de “red carpet’, ese tapete rojo para que los inversionistas vean en
Colombia esa gran oportunidad.

En economia naranja, lograremos inversiones por mas de cien millones de ddlares
entre el 2021 y el 2022; aqui me gustaria resaltar la importancia, la relevancia de la
ventanilla dnica de inversiones, y el fortalecimiento del CIPAE, para seguir
mejorando en ese clima de inversién que también tiene en este momento Colombia.

Ahora quiero que cambiemos el chip a exportaciones, si me lo permiten sefores
congresistas: ¢en estos dos aflos que hemos hecho?, hemos acomparfado a 3.958
empresas de 26 departamentos, 53% de ellas son Mi Pymes, esto es muy
importante resaltar; y ¢qué han hecho?; las hemos acompafiado hacer negocios
por nueve mil quinientos noventa y siete millones de doélares, con 11.574,
compradores de 160 paises, en economia naranja hemos logrado que 371
empresarios de audiovisuales, de contenidos digitales, de software, y de servicios
TI, hicieran negocios por cuatrocientos treinta y cuatro millones con compradores
de 63 paises.

Realizamos la macro rueda en Shanghdi; la primera en Asia, participaron 98
exportadores colombianos, que los juntamos con 103 compradores y hemos ido
formalizando negocios, alli in situ fueron tres millones de dolares. La macro rueda
80, si ustedes recuerdan era una macro rueda que ibamos hacer presencial en
Medellin en 48 horas la convertimos en la macro rueda virtual y alcanzamos sélo
alli cuatro punto seis millones de doélares con expectativas de negocios por 83
millones, con todo el seguimiento que hemos hecho y el acompafiamiento a
nuestros vendedores y con los compradores internacionales, ya a la fecha se han
confirmado mas de treinta y siete millones de dolares, como resultado de nuestra
primera macro rueda virtual, nuestra macro rueda 80, pero en exportacion también
seguimos pensando en grande, para estos dos afios 3.600 empresas de 27
departamentos, queremos que logren negocios por doce mil millones de délares,
gracias al acompafamiento de ProColombia, lo que se va traducir en un crecimiento
del 11% anual. Lo del ecommerce que les mencionaba y lo de “Colombia a un
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click”, queremos lograr venta por doce millones de dolares, realizada por al menos
400 empresas, este tiene que ser un gran salto qué tenemos que dar como pais.

En servicios basado en el conocimiento, como lo mencionaba al Ministro, queremos
lograr negocios con 354 empresas por novecientos cincuenta millones de dolares;
es decir un 14% mas que en este afio 2020. Estamos trabajando de la mano con
el BID en el canal de compras publicas y cémo lo decia el Ministro la semana
entrante lanzaremos esa gran estrategia; y en materia de esto, lo que queremos
lograr es incrementar las exportaciones en los mercados priorizados, queremos
lograr 285 millones al 2022 con el Alianza del Pacifico, con Centroamérica y el
Caribe.

Fabricas de internacionalizacion, lo vuelvo a mencionar continuaremos con el
fortalecimiento de nuestra oferta exportadora a 600 empresas adicionales. También
quisiéramos llegar con los aliados regionales a 30.000 personas a través del
“Futurexpo”, esta mafiana inaugure uno en Bogota y de los programas de formacién
exportadora.

Queremos ser generadores de soluciones de confianza para las tops exportadoras,
es importante mencionar que ellas realizan el 80% de las exportaciones némino
energéticas, seguiremos trabajando con esas tops exportadoras en la eliminacién
en las 340 barreras que hemos identificado en conjunto con las compafiias y con
los inversionistas instalados.

Ahora aqui nos acompafia también nuestra vicepresidente de inversion y nuestro
vicepresidente de turismo, en turismo también tuvimos grandes logros como les
decia, obtuvimos grandes resultados en el Colombia Travelmark, se registraron
setenta y nueve millones de ddlares en expectativas de negocios superando un 38%
de las cifras registradas en el 2019, en estos dos afios logramos captar 860 eventos
internacionales en los que se estiman que van a participar 183.000 personas,
183.000 personas que vienen a Colombia a ver como los eventos son de talla
mundial, Colombia sigue en el top 30 de los paises que mas realizan eventos de
talla internacional, segun lo dice Ica. Ocupamos el punto el puesto 29 a nivel
mundial y el nUmero 3 en América Latina; sélo en abril de este afio con el
lanzamiento del programa de formacion exportadora en turismo de forma digital ya
tenemos mas de 28.084 personas registradas de 31 departamentos de los 32
departamentos participando en este gran programa, y con nuestra tactica de
comunicaciones nos encontraremos pronto, cosa que me gustaria también con
ustedes, hemos impactado 12 mercados y en pocas semanas ya hemos logrado un
alcance de mas de 75 millones de impresiones. Los premios Awards, son los mas
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relevantes de portales de internet a nivel global que conocieron nuestra pagina de
Colombia la Colombia Travel, oigan bien, como la mejor del mundo.

El afio pasado Colombia fue elegida como el destino No. 1 para el 2020 por los
miembros activos de USTOA la asociacion de tour operadores més grande de
Estados Unidos. En el 2019 nuestro pais también fue reconocida como ese destino
lider en América del Sur por los World Travel Awards, en este momento estamos
nominados para 14 premios; asi que los invito a que nos acompafien a votar por
esos premios, estamos nominados en distintas categorias; categoria como mejor
destino de Suramérica, como principal destino de naturaleza de Suramérica, como
principal destino cultural de Suramérica, nos reconocen nuestro talento y valga la
pena mencionar con mucha humildad que ProColombia esta nominada como la
oficina de promocion turistica lider de Suramérica, pero a que le apuntamos en
materia de turismo, la tarea que tenemos es titanica pero la vamos a hacer, tenemos
una esfuerzo 10 X y todo un equipo comprometido con la llegada de otra vez de tres
millones seiscientos mil visitantes no residentes y la captaciéon de 350 eventos.
¢, Qué queremos?, que en el 2022 lograremos contar con 152.000 sillas que serian
las correspondientes al 80% de lo que teniamos a febrero de este afio, y para el
sector de cruceros también queremos alcanzar 350 recaladas en puerto.

Vamos a gestionar un plan, todo orientado, veia que estaban mencionando el tema
de los colombianos en el exterior, todo esto con el fin que ellos sean los que nos
acomparfien y sean los embajadores de Colombia y motiven a los extranjeros, de su
mercado a que visitan a Colombia, el mercado como México, como Estados Unidos,
como Espafia. Vamos a realizar 20 encuentros comerciales en el exterior, work
shops, 45 ferias internacionales y 4 macro ruedas de negocios. Vamos a llevar a
cabo acciones para todo el fortalecimiento regional, al igual que vamos a organizar
6 ruedas de encadenamiento nacional para venta en el exterior, generaremos las
narrativas regionales de los 32 departamentos del pais y de nuestra capital.

Igualmente vamos a continuar generando herramientas para los empresarios y
robusteciendo por supuesto las actuales, vamos a generar un club de productos
para que a través de un modelo de coop-creacion publico privado, las empresas se
adapten a este nuevo tipo de consumidor y de mercados; también vamos a
continuar ofreciendo el programa de formacion exportadora qgue como les mostraba,
estd siendo tan exitoso; asi es que queremos que a través de ese programa
llegamos a 22.00 asistentes en el 2022, 37% mas en el 2020.

Para terminar yo quisiera resaltar dos frentes de trabajo en los que hemos tenido
resultados muy positivos y que parecen que no se deberian mencionar, pero yo
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creo que tiene mucho que ver con el logro de estos resultados; por cuarta vez
consecutiva ProColombia ha sido catalogada como uno de los mejores lugares para
trabajar en Latinoamérica, segun la encuesta del Great Place to Work 2019
(GPTW), fuimos galardonados con tres reconocimientos en la categoria de
empresas de menos de 500 empleados, estamos en el puesto numero 12 entre los
mejores lugares para trabajar en Colombia, alcanzamos el segundo lugar por
primera vez en el ranking de los mejores lugares para trabajar en Colombia para las
mujeres, este es un sitio de mujeres comprometidas con este pais y con este esta
promocién y nos ubicamos en la posicion 19 entre las mejores empresas para
trabajar en América Latina la mas alta en la historia de Colombia. El segundo se
trata de una gestion efectiva de comunicarnos muy bien con ustedes y quisiéramos
tener este espacio con frecuencia asi que agradecemos esta oportunidad que nos
estdn dando en el dia de hoy, sb6lo en comunicacién nacional logramos
publicaciones de mayor impacto para que las regiones se enteraran muchisimo mas
de nuestro trabajo y sobre todo el trabajo de comunicacion internacional, también
tuvimos los Free Press como herramienta clave para el éxito, asi que hemos tenido
238 viajes de prensa, 482 periodistas hablando de Colombia y mas de 398 medios
impactados. En resumen quisiera decirles que nuestros logros de los dos afos
alineados con los pilares estratégicos del sector han sido: Dos mega inversiones, la
traccion de 22 anclas, 141.304 empleos generados, 386 proyectos de inversion en
23 departamentos por un valor de catorce mil trecientos cincuenta y cuatro millones
de ddlares provenientes de 46 paises, en economia naranja ciento noventa y cinco
billones de ddlares, el proyecto de Southbank de mil millones de ddlares en la
contribucion a nuevas fuentes de crecimiento que logramos en exportaciones,
facilitamos negocios de exportaciones por nueve mil quinientos noventa y siete
millones de dolares con 3.958 empresas, 53% Mi Pymes, 11.574 compradores de
160 paises, en exportaciones de economia naranja, Cuatrocientos treinta y cuatro
millones de doélares con 371 empresas de 14 departamentos, fabricas de
internacionalizacién, 904 compafias registradas en “Colombia a un Click”, 80
empresas nacionales con cuenta abierta, en turismo, en conectividad 34 nuevas
rutas aéreas 860 eventos, en ruta exportadora 28.084 participantes de 31
departamentos y en infraestructura de turismo 27 proyectos de inversion por
cuatrocientos treinta y tres millones de dolares.

Y nuestra contribucion al impacto 2022 que queremos lograr y que nos
comprometemos con todos ustedes es en inversién 60.000 empleos adicionales,
once mil millones de ddélares como meta, 6 megaproyectos,, 50 anclas nuevas e
instaladas, en exportaciones 3.600 empresas de 27 departamentos con negocios
de exportaciones por doce mil cien millones de délares en negocios facilitados por
ProColombia, 400 empresas vendiendo en” Colombia a un Click” por doce millones
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de ddlares en exportaciones de servicios basados en el conocimiento y otros
servicios, novecientos cincuenta millones de dolares de 354 empresas.

En turismo recuperar el 80% de conectividad internacional al 2022, 152.000 sillas a
febrero del 2020 que teniamos, fortalecer la industria del turismo frente a la nueva
dinamica internacional con la ruta exportadora y tener 22.000 asistentes y pues creo
qgue no me extiendo méas, a mi me gusta mucho las cifras los resultados y mil gracias
por esta oportunidad, cuentan con ProColombia, con todo este equipo alineados
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que la promocion de
Colombia “Colombia tiene con qué” los negocios han seguido adelante y estamos
trabajando 10X para acompafar la reactivacion con un grandisimo compromiso por
Colombia mil, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias presidenta, realmente una presentacion muy amplia, muy precisa,
no la quise interrumpir porque considero que, realmente era de suma relevancia, no
so6lo lo que habia, lo que se ha podido lograr por supuesto, durante los dos primeros
afos, pero también ese enfoque tan importante en todo lo que tiene que ver con la
reactivacion econdmica y ese gran atractivo que sigue siendo Colombia para la
inversion, para el turismo y para todo lo que tiene que ver con el desarrollo de
nuestra nacion.

Le agradezco que haya podido acomodar su agenda y hacer presencia en esta
Comision, le reitero que siempre sera bienvenida, esta sera su Comision, donde por
supuesto con el mayor de los respetos, discutimos los temas relevantes de las
regiones y del pais y disculpdndome también por el tema del protocolo, pero la
doctora Flavia me habia solicitado el uso de la palabra por temas de agenda, ahora
le quiero dar el uso de la palabra al Viceministro de Relaciones Publicas del
Ministerio del Interior, el Doctor Daniel Palacios, por favor doctor Daniel, me dice
que tiene pensado 10 minutos, pero si requiere mas tiempo por favor no lo dude en
tomarselo. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE RELACIONES PUBLICAS
DEL MINISTERIO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, DOCTOR DANIEL ANDRES
PALACIOS MARTINEZ.

Bueno Presidente un saludo muy especial nuevamente, un saludo muy especial a
todos los Honorables Representantes, miembros de esta Comision y nuevamente
expresarles que como Ministerio del Interior siempre estamos dispuestos a
participar de estos escenarios que son supremamente importantes en la
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construccion de democracia y en la toma de decisiones, que tomamos para
salvaguardar y para generar reactivacion econdmica en el pais. Un saludo muy
especial al sefior Ministro de Comercio, a la Doctora Flavia que nos acompanfa, a
los demas Viceministros y funcionarios del gobierno que se encuentran conectados
el dia de hoy.

Yo creo que es a buena hora este debate Ministro de Comercio, a veces lo llamamos
el Ministro de la apertura nosotros en el Gobierno Nacional, y que importante que
ese debate que han tenido, a bien citar ustedes en la Camara de Representantes
en un momento donde estamos entrando en vigencia del Decreto 268, el que
establece el aislamiento selectivo y el distanciamiento individual responsable, hace
parte de precisamente lo que he escuchado como preocupaciones de los citantes a
este debate, yo quisiera hacer un recuento, que sé que ya lo ha hecho el Ministro
de Comercio, un poquito desde el punto de vista del Ministerio del Interior, como ha
sido nuestro rol frente a la reactivacion de actividades y la implementacion de
medidas de orden publico.

En primera medida hay que recordar que nosotros venimos de 5 meses de un
aislamiento obligatorio preventivo, que fue la linea que establecid el sefior
Presidente de la Republica, de la forma como se iba a mitigar y a contener el virus
y esta pandemia Covid-19 que nos afecta a todos, en ese sentido desde el primer
momento, nosotros arrancamos en la ambientacion de gobierno, que ademas debo
decir, en ningln momento ha sido consecuencia en nada diferente, que a las
recomendaciones de los expertos y cientificos, aqui el Gobierno Nacional toda
decision que ha tomado ha sido amparada no solamente en las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, de la Organizacién Panamericana de la
Salud, sino del comité de expertos que ademas asesora al Ministro de Salud que
ademas, es una persona que ostenta los titulos de posgrado en epidemiologia, lo
que lo vuelve también un experto en esta materia; en ese sentido, cuando arranca
desde el mes de marzo las medidas de aislamiento obligatorio en un primer modelo,
teniamos un pais en donde se hacia una prohibicién general, un aislamiento
obligatorio y se garantizaban unas excepciones, esas excepciones iban dirigidas a
garantizar el abastecimiento y que la sociedad pudiera funcionar, a pesar de estar
en un aislamiento obligatorio; quiere decir, pasabamos de todo esta prohibido a
tener unas excepciones gue garanticen los minimos para abastecimiento y para que
la sociedad pueda operar, a medida que el comportamiento epidemioldgico lo fue
permitiendo se fueron adicionando excepciones, generando que fueran entrando
nuevos sectores de la economia y que se pudieran ir reactivando, siempre bajo el
consejo cientifico del Ministerio de Salud y bajo una estricta adopcién de unos
protocolos de bioseguridad, desde ese momento, siempre hemos tenido como

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revisé: Carmen Susana Arias P.



. | Comision Segunda
LA CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
I [] DE LA REPUBLICA i
1 I l | l " l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 09 VERSION 01-2016
RN STV AT Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 50 de
QUL VIVE LA DEMOCRACIA - . . P
MIT: 8332200250 | Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 215

premisa, que ningun sector de la economia, ninguna actividad se puede reactivar,
si no existe un protocolo de bioseguridad que regule cémo hacer el ejercicio de esa
actividad dentro de lo que hoy tenemos como una realidad que es la pandemia
originada por el Covid-19. A medida que fuimos avanzando cada dia o cada tanto
tiempo que emitiamos un nuevo decreto, se consideraban la inclusion de nuevos
sectores, luego llegamos al modelo de poder solicitar pilotos, para reactivar algunos
sectores de la economia, que si bien todavia, por las circunstancias epidemiolégicas
no se podian reactivar en su totalidad, si podriamos comenzar a ver como se iban
aplicando esos protocolos de bioseguridad y qué impacto tenian en el
comportamiento epidemioldgico.

Avanzamos al mes de agosto, cuando estamos en el Decreto 1047, en donde en
este Decreto ya lo que establecer no solamente es aislamiento obligatorio para todo
el territorio nacional, no solamente un grupo de excepciones, sino que permitimos
pilotos para muchas actividades, muchas actividades como lo eran restaurantes,
como lo son gimnasios, como lo son balnearios, como lo son casinos, como lo son
las iglesias, y en ese piloto, en el que teniamos un trabajo con los alcaldes, se iban
reactivando estos sectores, y ahi nosotros entendiamos, y aqui lo han mencionado
algunos y sé gue muchos de ustedes en sus regiones han tenido esa preocupacion
frente por ejemplo, lo que pasaba con los restaurantes, lo que pasaba con los bares,
lo que pasaba con las iglesias, con los gimnasios; sectores de la economia que
estaban siendo muy golpeados, pero ahi yo tengo que ser muy claro que en la
estrategia que el gobierno tenia, y la estrategia que el gobierno tenia siempre fue
de la mano con los alcaldes y entonces en esa etapa de estos decretos, lo que
nosotros originabamos era si vamos a reactivar, cuando ya se permitian inclusive
los pilotos de aeropuertos, que con eso llevamos mas de 1 mes de estar permitiendo
los pilotos de aeropuerto, establecimos, para que un aeropuerto comience a operar,
tiene que haber una solicitud por parte del alcalde de la ciudad de origen, al igual
del alcalde la ciudad de destino, ¢ porque haciamos eso, sefiores representantes?,
precisamente para no generar una imposicion en un municipio en donde, por su
comportamiento epidemiol6gico, no quisiera que le estuvieran llegando personas de
otros municipios en donde posiblemente el comportamiento epidemiol6gico fuera
superior o fuera inferior, y eso generara algun tipo de riesgo, bajo ese contexto,
también les dimos a los alcaldes la llave de la gradualidad, y esa llave de la
gradualidad se referia a si ellos querian solicitar pilotos para apertura de
restaurantes, para apertura de gimnasios, para apertura de iglesias; en ese ejercicio
con el que concluimos el decreto que perdié vigencia el dia martes, para que entrara
en vigencia el Decreto 1168, en el pais estaban operando 670 municipios con pilotos
de restaurantes, bajo los protocolos de bioseguridad, teniamos mas de 620
municipios operando con piloto de iglesias y asi en adelante, con las diferentes
actividades donde ya inclusive en varios municipios teniamos actividades de
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gimnasio, y hay que recordar y es muy importante notar, que ya para esta altura los
municipios de baja afectacién , los municipios de que no tenian ninguna afectacion
ya podrian solicitar el levantamiento de la medida de aislamiento obligatorio, y eso
¢qué quiere decir?, que el alcalde en donde no existia una afectacion moderada o
una afectacion alta, podia solicitarle al Ministerio de Interior el levantamiento de
todas las medidas de aislamiento, obviamente todas esas actividades se tenian
que ejercerse bajo los protocolos de bioseguridad, y luego llegamos al Decreto
1168, ese decreto que comenzo a regir a partir del martes, y ese decreto y lo podra
decir el Ministro de Comercio, quien constantemente siempre ha estado abogando
porque el sector del comercio se restablezca, por entender esa angustia de los
ciudadanos frente a su situacion laboral, pero también al empresario y al
microcomerciante frente a su situaciéon econdémica, y también frente a la ciudadania
gue estaba expectante a poder entrar a poder participar de ese mercado
nuevamente; eso nos llevdO a unas consideraciones serias, consideraciones
basadas en los modelos que tiene hoy el Ministerio de Salud y el comité de expertos,
a que nos llevara a decir que, a partir del 1 de septiembre, el pais estaba preparado
para una nueva etapa, y esa nueva etapa parte del principio que la pandemia no
se ha acabado, de que el Covid sigue presente, y sigue siendo un riesgo y sigue
poniendo en peligro a la sociedad colombiana, pero también teniendo claridad que
habiamos logrado hacer un incremento en las unidades de cuidados intensivos, en
donde se hizo un incremento de mas del 37% lo que nos permitia como pais poder
avanzar hacia una apertura, porque aqui hay que tener claro que durante todo este
tiempo del aislamiento obligatorio, lo que trabajamos fue en prepararnos y en
mejorar las capacidades de infraestructura hospitalaria, para que asi en Colombia
no existiera una sola persona que con una enfermedad de Covid, se fuera a quedar
sin una unidad de cuidados intensivos, y esa ha sido la obsesion del Gobierno y la
obsesién del Presidente de la Republica, y en eso hemos avanzado, y hoy podemos
decir que ya tenemos mas de 10.000 camas de unidades de cuidados intensivos en
el pais y eso fue un propésito del Gobierno Nacional. Llegando a esa situacion,
hoy estamos en ese Decreto 1168 que parte de una premisa, y la premisa es todo
lo que no esté prohibido, se encuentra permitido; en qué sentido entonces amplio
vamos a eso, a que hoy todos los sectores de la economia, deben estar
reestablecidos en un cumplimiento de sus protocolos de bioseguridad, a menos de
gue el Ministro de Comercio me corrija, antes de que llegaramos a este decreto, ya
casi un 90% de los sectores productivos del pais se encontraban operando, dentro
de los protocolos de bioseguridad y dentro de estos protocolos de bioseguridad, lo
gue quiere decir es que existen unas limitaciones a la operacion, que existen unas
restricciones en materia de aforo, que tienen que haber unos procedimientos para
garantizar el lavado de manos, para garantizar que exista antibacterial, todo lo que
debe haber en disposicion para que los sectores puedan operar, ustedes lo han
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visto, los centros comerciales tienen unos protocolos, los restaurantes tienen unos
protocolos, los gimnasios tienen unos protocolos; teniendo esas consideraciones
entonces pasamos a esa filosofia de todo lo que no esté prohibido, se encuentra
permitido.

Tenemos tres prohibiciones especificas en el Decreto 1168, esas tres prohibiciones
especificas son: frente a las aglomeraciones y los eventos sociales, sean publicos
o privados que generen aglomeracion, frente a los bares las discotecas y los lugares
de baile y frente al consumo de licor, y aqui hay que ser muy claro, porque sé que
el Representante Ferro, en las preguntas que nos hizo al Ministerio del Interior, que
ademas, sé que son basadas en la preocupacion valida que tiene el Representante
y que comparte la gran mayoria de los miembros de esta Comisién frente a como
ese sector se ha visto golpeado en el transcurso de la pandemia, desde el comienzo
y en eso tengo que ser muy claro, desde el comienzo, desde el primer decreto de
orden publico que se emitid, nunca se prohibid el expendio de licores, lo que se
prohibio fue el consumo de licor en espacio publico o en establecimiento publico y
han sido los alcaldes en su autonomia, quienes han establecido restricciones de
horario, tanto para el expendio, como algunos han solicitado que se les haga la
excepcion y se les permita la ley seca, sobre todos los momentos de picos o el
momentos donde el comportamiento epidemiolégico en cierta forma lo ha
ameritado; llegando al tema de estas tres prohibiciones, es muy claro identificar que
los bares podran tener consumo de licor y los restaurantes en su establecimiento,
en lo que hemos denominado en los planes piloto de consumo de licor, quiere decir
en esta fase, Representante Ferro, Representante Vélez, Presidente, ya hoy puede
haber, podra haber un consumo de licor en esos espacios publicos siempre y
cuando, y en esto hay que ser muy claro, siempre y cuando el alcalde lo solicite, si
el alcalde no solicita ese piloto, no se podré iniciar esa actividad; hoy todavia no ha
sido emitido el protocolo de bioseguridad, por parte del Ministerio de Salud y por
eso esa actividad todavia no se ha autorizado a los municipios que ya nos han
solicitado ese protocolo, que ya nos han solicitado esa activacion, pero eso debe
quedar emitido en los préximos dias, y con eso ya podremos comenzar a autorizar
pilotos de consumo de licor en bares y en restaurantes, ahi ya de lo que he visto yo
de ese protocolo, se tiene como anticipacion que tendra que ser en sitios donde
haya ventilacién, que no podra ser en sitios donde el espacio sea muy confinado,
porque el riesgo de contagio es muy alto, aqui todos sabemos, todos sabemos, y
esto no necesitamos un estudio cientifico para saber los efectos del licor y lo que el
licor genera en el relajamiento de comportamiento en los seres humanos y frente a
cualquier medida de proteccion que nosotros podamos tomar, entonces ahi estos
protocolos tiene que ser muy estrictos, pero frente a eso, estamos avanzando,
Representante Ferro y esperamos que en concordancia con los alcaldes, podamos
ya comenzar a tener esos pilotos de consumo de licor en la gran mayoria de
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municipios que asi lo solicitan. De igual forma, es muy importante entender que en
ese Decreto 1168, en ese principio de que todo lo que no estd prohibido, esta
permitido, se le dan unas facultades a los alcaldes en los municipios de alta
afectacion, en los municipios de alta afectacion de todavia restringir, prohibir, limitar
o demorar el inicio de algunas de las actividades que estan ya permitidas, de eso
ya hemos tenido hoy 8 ciudades capitales que han solicitado algun tipo de
restriccion o algun tipo de limitacion ejemplo como Bogota, como Cartagena, como
Valledupar, como Riohacha, han solicitado esa clase de medidas, pero en eso
nosotros tenemos que ser muy claros, esa solicitud de medidas que hacen los
alcaldes, parten de lo que los alcaldes en su autonomia consideran deben hacer, la
recomendacion del Gobierno Nacional es la reapertura de los sectores, la
recomendacion del Gobierno Nacional es que los sectores se pueden abrir porque
estamos en una situacion epidemioldgica que lo permita hacer en cumplimiento de
protocolos de bioseguridad, entonces seran los alcaldes que estan en el municipio
de alta afectacion, quienes decidiran algunas limitaciones a la movilidad de los
ciudadanos, quienes decidiran o solicitaran algunas actividades que no inicien; yo
les pongo un ejemplo, la ciudad de Cartagena solicitd que los restaurantes fueran a
cielo abierto, y eso parte de un principio y una preocupacion frente a los aires
acondicionados y frente a los sitios cerrados que tiene la ciudad de Cartagena, por
ejemplo, las playas todavia no se pueden reactivar porque no existe todavia el
protocolo de bioseguridad emitido por parte del Ministerio de Salud; tenemos una
situacién en Riohacha donde también solicitd que los restaurantes todavia no
entraran en actividad; hoy Valledupar por ejemplo que ha entrado en un pico
epidemioldgico, ha solicitado unas restricciones de toque de queda aun més fuerte,
muchos municipios de alta afectacion, siguen solicitando la medida de toque de
gueda nocturna, que es una medida que generalmente opera entre 9 y 10 de la
noche, hasta las 5 de la mafana; que hace de esas solicitudes, lo que ha hecho la
Alcaldia de Bogota, que ha solicitado por ejemplo, que los sectores del comercio
solamente operen cuatro dias a la semana y no toda la semana, pero en eso y yo
sé que el Ministro de Comercio hace un esfuerzo muy fuerte también en expresar
cual ha sido la voluntad del Gobierno Nacional, nuestra vision frente a como debe
operar hoy, es que hay tranquilidad por parte del Ministerio de Salud por las
circunstancia epidemiolégica para hacer una reapertura de esos sectores; sin
embargo, también hay que ser muy claro que asi como los alcaldes en los
municipios de alta afectacion, tiene, la posibilidad de solicitar algunas restricciones
o algunas prohibiciones, el Gobierno Nacional tiene la facultad, en el momento que
observe una variacion epidemiolégica negativa en cualquier municipio del territorio
colombiano, ordenar cierres inmediatos o prohibiciones o limitaciones que puedan
ser orientadas hacia contener o mitigar la pandemia del Covid-19, quiere decir, en
el caso tal de que exista una situacion que ponga en riesgo una poblacion que nos
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vaya generando un incremento de esa curva epidemioldgica, pues inmediatamente
el Ministerio de Salud en ese monitoreo permanente que hace en cada uno de los
lugares del territorio colombiano, podra tomar esa decision, eso sumado a que hoy
también, por ejemplo, que escuché al Representante Vélez con su preocupacion
frente a los aeropuertos, que sé que el Director de la Aeronautica esta también aca,
hay que decir que nosotros veniamos desde hace mas de un mes en el proceso de
reactivacion de varios aeropuertos y varias rutas con la limitaciéon que le habia
comentado, frente a que tenian que solicitarlo ambos alcaldes y ya habian algunos
vuelos que estaban operando, a partir del primero todos los aeropuertos del territorio
Nacional se encuentran operando, lo que el Director de la Aeronautica y la Ministra
de Transporte han disefiado es un plan de conectividad y ese plan de conectividad
lleva a una gradualidad, tanto en la frecuencia, velar, como son las rutas que entran
a operar y sé que el Director de la Aeronautica lo podra comentar, pero ya hoy
tenemos varias ciudades del pais que estan operando sus aeropuertos y otras
entrardn a operar a medida que se vaya cumpliendo ese plan de conectividad que
ha sido disefiado, como también ha sido disefiado para los vuelos internacionales,
también el transporte intermunicipal, interdepartamental y las carreteras nacionales
se encuentran habilitadas en este momento por el decreto Nacional, tan solo existen
la limitacion para el transporte publico, en todo lo que es el protocolo distanciamiento
social, en el tema de cuantos cupos podran ser utilizados para vehiculos publicos.

Eso es lo que corresponde sefior Presidente, frente a lo que ha sido, tanto la
participacion del Ministerio de Interior, como la intencion del sefior Presidente y
Gobierno Nacional, en la que hemos trabajado de la mano todos los ministerios para
poder articularnos, y yo ahi quiero nuevamente reiterar que todas las decisiones
gue el Gobierno Nacional ha tomado en cabeza del sefior Presidente de la
Republica, han sido basadas en la informacién cientifica y no en los caprichos
politicos o en los anhelos politicos que se puedan tener, esa ha sido la posiciéon del
Gobierno Nacional, sin antes reiterarle Presidente y hacerle un llamado porque aqui
cada uno de los miembros de esta honorable Comision, son voceros en sus
regiones, son quienes llevan los mensajes, de que el distanciamiento individual
responsable es una prioridad, el autocuidado, el uso del tapabocas, el lavado de
manos, el distanciamiento social, que si tenemos algin sintoma no salgamos,
inmediatamente nos aislemos, y si tuvimos contacto con alguna persona también
esa persona proceda a hacer el aislamiento; el Ministro de Salud ha sido muy
especifico en decir que no esperemos a una prueba positiva si tenemos sintomas,
si tenemos sintomas hay que inmediatamente hacer ese aislamiento selectivo y de
igual forma en caso de tener un resultado positivo, proceder a una cuarentena
estricta por no un tiempo inferior a los 14 dias. Eso sefior Presidente seria la
presentacion que tenemos nosotros desde el Ministerio del Interior, frente a lo que
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ha sido este proceso de apertura gradual de la economia, los decretos de orden
publico que admitido el Ministerio del Interior y nuestra participacion.

Darle un saludo a los gremios que se encuentran aqui hoy presentes, con ellos
hemos venido trabajando, entendemos sus angustias, entendemos sus
necesidades y hemos tratado de ir generando las aperturas, cuando cientificamente
ha sido la recomendacion por parte del Ministerio de Salud. Muchas gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Viceministro Daniel, muchas gracias por su presentacion y reiterarle el saludo
especial a la Ministra Alicia, reiterar también su gran liderazgo en la busqueda de
soluciones ante esta situacién tan dificil, como es la pandemia del Covid-19.

Quiero darle el uso de la palabra por 10 minutos, si requieren mas tiempo por
supuesto se los puede tomar, la Doctora Olga Lucia Ramirez Viceministra de
Infraestructura.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.

Presidente, tengo que retirarme para una conferencia que tengo internacional, sime
lo permite que la tengo a las 12:30.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Por supuesto Representante Chacon, ni mas faltaba, si puede regresar cuando la
termine y estamos todavia conectados, lo esperamos porque sus aportes son
también muy valiosos para esta Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.
Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE INFRAESTRUCTURA,
DOCTORA OLGA LUCIA RAMIREZ.

Bueno Doctor Juan David, Presidente de la Comisién, Vicepresidente, mas
honorables Representantes, muchisimas gracias por la invitacion, al sefior Ministro
de Comercio, también un saludo y a los demas comparieros de Gobierno, trataré de
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ser breve porque el Doctor Juan David la verdad hizo un panorama, una descripcion
bastante buena de lo que sido el sector de infraestructura y de la importancia que
tiene digamos no sélo en el impacto de la economia y ahora con la pandemia en
toda la estrategia de reactivacion, pero quiero resaltar algunos temas puntuales.

Lo primero y muy en sintonia con lo que mencioné el Ministro de Comercio y el
Viceministro del Interior, tenemos una primera fase cuando fue todas las medidas
gue tomamos, digamos para la mitigacion y durante los primeros meses de la
pandemia y aqui simplemente quiero resaltar que la infraestructura nunca paro,
desde el primer decreto de aislamiento que tuvimos en marzo, que se dejaron unas
actividades exceptuadas, una de las actividades exceptuadas que estuvo fue
aguellas obras requeridas para atender las emergencias viales y aquellas otras que
por sus condiciones técnicas no podian parar; entonces desde ahi tenemos que la
infraestructura seguia presente, obviamente, muchos de los contratos tuvieron que
suspenderse pero, basicamente continuamos con una actividad, y luego ya el 8 de
abril con el Decreto 531, es de los primeros sectores que se reactiva y abrimos las
obras de infraestructura en su totalidad ¢ por qué? porque lo ha explicado la Ministra
queda las condiciones de que son la mayoria de ellas el cielo abierto, que podemos
tomar protocolos, pues realmente fue de los primeros sectores que se reactivo,
entonces simplemente decirles que durante la emergencia y desde el momento
cero, tomamos medidas precisamente para no parar, precisamente para tratar de
mantener aquellos empleos que vienen de las empresas contratistas y de
concesionarios y tomar otras medidas que ya de pronto Juan Carlos va a hablar, ya
él lo hara en especifico para poderles dar y apoyar con caja para las empresas que
sabemos que pasaron por una situacion bastante dura, entonces aqui el balance en
cuanto a las medidas que tomamos y si quisiera resaltarlos bastante satisfactoria,
tenemos por la Corte Constitucional declarados exequibles, todos los decretos y
nuestras medidas con lo cual se muestra que fueron razonables, fueron oportunas
y fueron relacionados con la emergencia, hay dos articulos que definitivamente nos
dijeron que no, uno asociado a los predios para el desarrollo de los proyectos de
infraestructura; sin embargo, alcanzamos a mover varios de los proyectos con los
tramites prediales y el segundo estuvo asociado a la proteccion de la pequefia y
mediana empresa, en donde gueriamos proteger precisamente el pago oportuno de
las facturas por parte de las entidades concedentes, precisamente para proteger el
empleo de las empresas pequefas, esos dos fueron los Unicos que no, pero
definitivamente el balance de todos los decretos y las medidas tomadas por
bastante positiva, entonces primer mensaje, el sector infraestructura al ser tan clave,
no paro y desde el inicio con los primeros decretos de aislamiento, fue de los
primeros sectores que se reactivo y viene funcionando.
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Aqui me lleva un segundo punto y es ¢qué avance tenemos en las obras de
infraestructura?, ¢qué balance tenemos hoy?, y no me voy a detener, de pronto lo
hemos visto la Ministra y el Presidente, lo han anunciado muchas veces en el
programa, pero hoy el balance de reactivacion y lo veniamos haciendo semana a
semana desde que empezamos a abrir el 8 de abril con el Decreto 531, miramos
gue teniamos en linea base de contratos y empleos a febrero de 2020 y que
tenemos hoy, y de los 787 contratos que teniamos para febrero, ya hemos
reactivamos 771, eso tenemos, esos son los de Invias, de la ANI tenemos 45
reactivados de 49 y de la Aerocivil, tenemos 52 reactivados de 59 y ahi el balance
son 872 contratos reactivados de 891, y esto que es un 98% de contratos
reactivados con lo cual podemos decir que, los contratos de infraestructura y
transporte estan reactivados.

En cuanto al empleo, teniamos una linea base de empleo de 74.000 empleos para
febrero de 2020 y quiero decirles que a agosto de 2020 tenemos méas de 106.000
empleos, ¢ esto qué quiere decir? que incrementamos en un 143% los empleos que
teniamos a febrero de 2020, con lo cual nuevamente reitero el mensaje de la
infraestructura tratamos de que nunca parara y siempre tomando las medidas para
gue se mantuviera y pues pudiéramos avanzar con las obras y pudiera mejorar en
lo que es la generacion de empleo. También quiero contarles que en lo que es la
ANI y siguiendo la linea de mensaje del Presidente de concluir en estos dos
primeros afios de gobierno, pues realmente hemos venido avanzando en esta
pandemia, pues el ejemplo mas significativo lo mencionaba ahorita el Doctor Juan
David, estamos en modo tunel, el tunel de los colombianos, el viernes lo estamos
inaugurando, y esto es una medida, no fue facil, quiero decirles que el tema de la
relacion con todos los actores, con los mandatarios locales, pero siempre resalto
gue esto es clave, lo mencionaba ahorita el Viceministro Palacios, y esto ha sido
clave para nosotros actuar de manera concertada con todos los actores, hemos
hablado con muchos de ustedes y hemos hablado con los mandatarios para que
realmente esta reactivacion sea exitosa, y pues en el tunel ya la idea es hacer la
entrega este viernes de lo que es una parte o una fase de obras, pero lo que quiero
demostrar es que hemos seguido trabajando aun en pandemia. También decirles y
como también lo pudieron haber visto que recientemente el sefior Presidente,
entrego la primera via 4G, que es Girardot-Honda-Puerto Salgar y aca no me voy a
detener en el balance que muy bien hizo el Doctor Vélez, porque realmente como
lo menciona al principio del gobierno tenemos un promedio de avance de las 4G del
16% y hoy estamos cercanos al 43%, simplemente contarles que hemos tenido
avances puntuales y significativos en lo que es el proyecto Puerta de Hierro - Palma
Varelay Cruz del Viso, también en vias de luz, donde los avances han sido bastante
significativos; Pacifico dos, Pacifico dos termina su etapa de construccion en el afio
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2021, Circunvalar de la Prosperidad son algunos de los ejemplos de los proyectos
gue han tenido muchos avances significativos.

Tenemos también que mencionar que durante esta etapa y este Gobierno se han
realizado 9 cierres financieros a los proyectos de cuarta generacion y esto ha sido
un monto cercano a los doce billones de pesos, para recordar simplemente los
proyectos son BBY, Bucaramanga-Barranca- Yond6; Mar uno, Mar dos, Pasto -
Rumichaca, Acceso Norte, Puerta del Hierro Cruz del Biso, Pamplona- Cucuta, y
Cambao — Manizales, hemos superado varios de los retos que teniamos en temas
ambientales, sociales y demas, y realmente hoy el balance de reactivacion de las
4G es bastante positivo, nos quedan algunos pendientes que ya sabemos cuéles
son, Neiva-Santana-Mocoa, Popayan — Santander de Quilichao que estamos a la
espera pues de la entrada de un nuevo concesionario, sin embargo en Neiva-
Santana-Mocoa, inicié con una fase de una, de un plan remediar la intervencion de
unos puntos criticos para garantizar la transitividad del corredor, contarles que
también durante esta época con la Agencia Nacional de Infraestructura se han
construido 107 puentes, mas de 14 kildbmetros, 150 kilometros de dobles calzadas,
83 km de calzadas sencillas y se ha mejorado y rehabilitado 1.037 kildmetros de
vias, entonces estos son algunos de los ejemplos que podemos ver en que los
avances son significativos, para el caso del Invias, hemos venido avanzando
también en muchos proyectos y pues hemos hecho, hacerles entrega algunas de
las obras mas emblematicas, hemos hecho entrega de obras mas pequefas, pero
venimos avanzando, de hecho este balance de lo que son las obras a hoy bajo la
linea de concluir, contarles que también que la idea es continuar generando
empleando con cada uno de estos proyectos y pues, la cadena productiva que esto
implica, no sdélo con los contratistas, sino la generacion de empleos indirectos que
esto implica.

Ahora ¢,qué otra estrategia tenemos ademas de los proyectos que ya estaban en
marzo? es que se viene, y es el ambicioso programa, digo yo, de compromiso por
Colombia ya el Doctor Vélez también lo menciond, simplemente resaltar que se
viene para las para el caso de las concesiones la quinta generacion de concesiones,
ya venimos avanzando en lo que es la primera ola, ya tenemos andando la malla
Vial del Valle de Cauca, que es de los accesos Cali-Palmira, y abrimos a
precalificacion lo que es la App del Rio Magdalena y Canal de Dique.

Aca resaltar también, la vision de intermodalidad que hemos querido tener en este

Gobierno, sabemos que en los ultimos afios la apuesta al modo carretero ha sido

bastante ambiciosa con las 4G, pero sabemos gque aca los modos de transporte

deben complementarse y es por eso que tenemos estos dos en proyectos,

importantes proyectos fluviales que es la App del Rio, el Canal del Dique, y por

supuesto el Corredor Férreo-Dorada-Chiriguana que va a conectar directo hasta
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Santa Marta y pues Ferrocarril del Pacifico que recientemente fue declarada la
caducidad por parte de la ANI, ya estamos viendo cédmo optimizar la estructuracion
para que precisamente sea otro corredor que va a conectar el corredor de
Buenaventura con el centro del Pais; eso en cuanto las 5G.

Tenemos dentro de la primera ola esta la troncal del Magdalena, estan los accesos
a Bogotd, accesos Nrte 2, la del sur, obviamente otro corredor importante es Buga-
Buenaventura, estratégico para la competitividad del pais, en este la ANI tiene la
estructuracion ya casi finalizada, estamos en el todo el proceso de consultas
previas; aqui también agradecer el apoyo que nos ha dado Ministerio del Interior
para poder adelantar consultas previas que son claves para poder adelantar los
proyectos y dado que nos encontramos en esta situacion de pandemia, hemos
empezado con algunas autorizaciones preliminares donde nos ponemos de acuerdo
con la comunidad, donde garantizamos la proteccion de su derecho a la realizacién
de la consulta previa, pero la idea es que podamos avanzar, puntualmente vamos
a avanzar hacer con las conjuntas pruebas del Canal del Dique y con las de Buga-
Buenaventura; eso es lo que tenemos para las 5G perdon, en “Compromiso por
Colombia”.

Contarles también que tenemos una ambiciosa apuesta por parte de lo que serian
contratos de obra publica, son 50 proyectos que estan a cargo del Invias; son
divididos en dos paquetes; uno seria los de construir concluir, que son 28 proyectos
y los otros serian 22 proyectos, que hemos denominado “vias para la legalidad”,
gue son proyectos de mas largo aliento y lo que estamos trabajando ahora con el
apoyo de muchos de ustedes es dejar en la Ley de Presupuesto lo que serian las
vigencias futuras que nos permitan andar con esos proyectos, el Doctor Vélez
también lo mencion6 ahora, esta el importante Pacto Bicentenario, hay proyectos
que tenemos que si o si dejar, digamos trabajados porque es la conexion del Tunel
del Toyo, la Espriella Rio Mataje, digamos un montén de proyectos que requieren
de un largo aliento y que requiere que hoy trabajemos para dejar las vigencias
futuras aseguradas; ese el paquete de proyectos, digamos que es materia
infraestructura son total 79 proyectos, suman un valor total de 62 billones, van a
generar 625.000 empleos y la idea dejar 39 proyectos terminados en este gobierno.

Contarles también que todo este ejercicio de priorizacion, porque las necesidades
de infraestructura en el pais son muchas, ha sido aquellos que venian precisamente
ya en su ejecucion y que les faltaba en los ultimos kilometros o la Gltima parte para
terminarla y aquellos que tuvieran estudios y disefios listos; asi es la manera cémo
se priorizaron los proyectos del Invias, también resaltar lo que mencionaba el
Ministro Restrepo acerca de los pactos, aca también estamos tratando de aunar
esfuerzos, de trabajar con las regiones y precisamente esto me lleva al siguiente
punto, dentro del programa “Compromiso por Colombia” y es la intervencién de vias
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rurales, de vias terciarias, sabemos que en los Ultimos afios de inversion no habia
sido mayor a sesenta mil millones de pesos; sin embargo el Presidente ha hecho
una apuesta y la Ministra por intervenir y crear una estrategia de ruralidad, esto tiene
una primera fase que es el programa “Colombia Rural” que ya hemos escuchado
todos nosotros, hubo 938 municipios postulados, de los cuales hoy ya tenemos 183
con convenios firmados, estamos a la espera que nos descongelaran unos recursos
ya nos los descongelaron y estamos en este momento tramitando CDTs para firmar
esos 183 y poder tener ya maquinaria como dice el Presidente, finalizando este afio
en los 183 corredores iniciales; ¢qué viene también?, el Presidente ha anunciado
una apuesta y una inversion de 1.4 billones en lo que queda, gracias a la Ley de
Crecimiento, gracias a varios de ustedes y contar con esosS recursos gue nos
permitirian intervenir vias terciarias que son tan claves para conectar aquellos
municipios y la Colombia profunda, entonces aca simplemente con el programa
“Colombia Rural”, venimos avanzando y que les puedo decir con lo que sera
mantenimiento en un convenio que vamos a hacer con el ejército, dentro del
programa “Colombia Rural”’, vamos a intervenir 10.000 kilbmetros de mantenimiento
de vias y con los 183 convenios iniciales que les digo que ya estan por empezar,
vamos a intervenir 1.200 kilometros en mejoramiento, 5.000 kilbmetros en
mantenimiento y vamos a generar 74.900 empleos y con los 938 municipios, que ya
es el total de los postulados de este programa, vamos a mejorar 6.500 km de
carreteras y mas de 15.000 kilbmetros de mantenimiento; y aqui el total de empleos
generados con todo este programa “Colombia Rural” de estos 938 municipios, van
a generar 234.000 empleos, entonces aca tenemos y tratamos de identificar lo que
los corredores y las obras que generen mayor impacto y de esa manera priorizarlas,
eso es lo que tendriamos en cuanto a proyectos, a que tenemos hoy, a dénde vamos
y al “Compromiso por Colombia”.

Luego otra de las de las preguntas tiene que ver con el tema de los puertos, aca yo
simplemente quisiera y qué estrategia tenemos pues para reactivarlos vy
potencializarlos y aca contarles que siempre hemos resaltado en todos los
escenarios que la actividad portuaria nunca par6é y que gracias a esa actividad
portuaria y al trabajo mancomunado de todos los sectores y actores involucrados,
logramos mantener el abastecimiento para el pais durante estos duros meses que
hemos tenido todo con estrictos protocolos, aca resaltar que desde el momento
cero, creamos protocolos para los puertos y en algdn momento, no sé si hace unos
dias atras yo di unas cifras y espero que no hayan cambiado, pero menos el 1% del
personal de los puertos ha terminado con Covid, con lo cual el balance es bastante
positivo, entonces dicho esto ¢ qué estrategias tenemos?; aqui lo dividimos en dos
cosas, una son las concesiones portuarias que hoy estan andando y que estan a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, y otro es el tema de los dragados
y los accesos y demas obras que estan a cargo del Invias, qué tenemos para las
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concesiones portuarias, pues tenemos por un lado lo que seria el crecimiento de la
capacidad portuaria, aca decir que en los ultimos, 6ésea en los afios que han pasado
se paso6 de 286 millones de toneladas a 444 millones de toneladas en el 2018, lo
que quiere decir que tuvimos un aumento del 36%. Recientemente, el DNP adelant6
un estudio de capacidad y demanda portuaria y vemos que Colombia esta bastante
bien en lo que es la infraestructura disponible y la capacidad para atender en los
puertos, eso traducido en teus o en contenedores son de que se pasé de 3.3
millones a 5.2 millones y ¢ cual es el reto que tenemos para el afio 20227, contar
con 7.6 millones; es decir un 48% mas, esa es una de las estrategias que tenemos
a nivel portuario y es crecer la capacidad portuaria, igual hoy quiero decirles que
tenemos una muy buena capacidad portuaria.

Dos. Nuevas inversiones, aca decir que entre el afio 2010 y el afio 2019 se hicieron
inversiones por mas de dos mil seis cientos millones de ddélares en los puertos y
para el periodo 2020-2022 estimamos unas inversiones de doscientos ochenta
millones de ddlares y ya el 2023 al 2030, doscientos diez millones de dolares, todas
estas inversiones recordemos que son hechas a cargo de los privados, de quienes
estan operando los puertos con lo cual pues, el relacionamiento con ellos y la
articulacion es clave para avanzar en este sentido.

Tres. La generacion de empleo, en los préximos afos estas concesiones portuarias
van generar mas de 22.000 empleos directos entre directos e indirectos, en el afio
2020 y en el afio 2022 se tiene ya previsto contar con 8200 empleos directos y
17.000 y esto es una cifra que esperamos mantener hasta el afio 2030, entonces
cual es la estrategia acé en estas tres lineas, hacer un estricto seguimiento, una
adecuada gestion contractual por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura,
aca hemos venido trabajando, con los gremios, con la ANDI, con la CSl y con los
puertos, porque hay muchos temas que superar en temas de politica portuaria, aqui
también hago una cufia y es este afio, serd el afio en que tendremos al menos el
primer borrador de lo que seria el nuevo plan de expansién portuaria, que es algo
que ordena la Ley Primera tener, el Ultimo data del afio 2013, esta es una industria
bastante cambiante, bastante dinamica y son bastantes los retos que tenemos por
superar, con lo cual venimos construyendo esa politica, venimos trabajando de la
mano de los puertos, de los gremios, es una politica que queremos hacer de manera
conjunta, ademas hemos logrado el apoyo de organismos multilaterales como la
CEPAL, como el Banco Mundial, como la Universidad los Andes y estamos
trabajando en fortalecer la institucionalidad portuaria, estamos trabajando en revisar
todo el tema de contraprestacion de inversiones, todos aquellos retos que se han
planteado desde los gremios para que vayamos hacia una politica que nos permita
mejorar el modo.
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Ya de otra parte en lo que tiene que ver con los canales de acceso recordemos que
estos estan a cargo del Instituto Nacional de vias y pues principalmente se han
enfocado en lo que son los dragados de mantenimiento, para permitir la continuidad
y la seguridad y con esto mejorar la operatividad de los puertos, entonces para este
afo 2020, las inversiones ascienden a ochenta mil millones de pesos y se han hecho
dragados en Buenaventura, en Tumaco, en Providencia, en el Estero de San
Antonio y algunas actividades de consulta previa, que yo quiero resaltar durante la
pandemia logramos superar un tema que teniamos de coordinacion
interinstitucional para el dragado y mantenimiento del puerto de Tumaco y no seé si
recuerda las noticias, pero llegé uno de los barco, el barco mas grande que ha
entrado al puerto de Tumaco, entonces cuando trabajamos de manera articulada,
vemos que las noticias son bastante positivas.

Ahora que tenemos para el dragado de profundizacién, para el periodo 2020-2022,
recordemos que la idea del Invias es seguir haciendo algunos trabajos de
profundizacion, acd depende claramente lo que son las contraprestaciones
portuarias que hacen cada uno de los puertos y con ellos que se hacen las
inversiones, se tienen previstos para la zona portuaria de San Andrés, un costo de
profundizacion de nueve punto siete millones de doélares, para Providencia y Santa
Catalina de siete punto uno millones de délares, para Tumaco nueve millones de
dolares, Buenaventura, sabemos de la importancia de Buenaventura, o venimos
reiterando, lo que tenemos hoy sobre la mesa, es una iniciativa privada que esta
analizando la Agencia Nacional de infraestructura para llevar a 16 metros la Bahia
y hacerlo competitivo con los demas puertos de la region, ese tiene un costo de
profundizacién de doscientos cuarenta millones de ddélares, mas unos costos
aproximados de mantenimiento de diez y ocho millones de ddlares afio, entonces
esos son los planes que se tienen de inversion en profundizacion.

En empleos en general, lo mencioné ahora, para 2020-2022- 2.200; para 2022 a
2030; 4.000 empleados para un total de 6.200 empleos, entonces con esto decirles
y no voy a traer aca las cifras, pero si bien en las estadisticas portuarias hubo una
baja en este escenario de pandemia, y si bien hubo reducciones importantes,
realmente hemos tenido un comportamiento mucho mejor que el comercio exterior
en promedio mundial el cual ha tenido reducciones entre el 15 y el 25%, aca
estamos hablando de un decrecimiento de la carga de comercio exterior,
exportacion e importacién de 12% en exportacion y de 10.5 en la carga importada,
entonces pues es un balance bastante positivo tenemos unas estrategias y una hoja
de ruta marcada, contarles que la vicepresidenta ha estado muy al frente también
de este tema portuario y con ella estamos haciendo el seguimiento también a las
lineas de accién que se tienen desde el sector para promover este modo, entonces
con esto yo ya di un barrido general y pues atenta a cualquier pregunta que puedan
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tener junto puntual por alguno de los proyectos y cada uno de los que les acabo de
mencionar, la idea es que impacten a todo el territorio nacional, si nos ponemos a
ver por departamento, realmente le estamos llegando a toda Colombia y pues con
la puesta de ruralidad, pues esperamos llegarle mucho mas, entonces pues muchas
gracias a todos por su atencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias a usted Viceministra, muy clara exposicién, un saludo especial
también a la Ministra y agradecerle su liderazgo. Quisiera saber si esta conectada
también la Viceministra de transporte Carmen Ligia Valderrama, cuanto tiempo cree
que requiere para para poder después darle un espacio un poco mas prudente a los
demas invitados, porque tenemos plenaria a las 2 de la tarde y tendriamos que
levantar y entonces para darle agilidad. Quisiera saber cuanto tiempo la
Viceministra Carmen Ligia Valderrama requiere.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE TRANSPORTE, DOCTORA
CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS.

Si sefior aqui estoy, muy buenas tardes, me adecuo al tiempo que me digas, si me
dices en 10 minutos, hago la condensacion de la informacion y trato de utilizar ese
tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Por favor 10 minutos, igual si requiere un poquito mas yo se lo doy, pero tratemos
en diez minutos, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE TRANSPORTE, DOCTORA
CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS.

Seré muy concisa para el efecto, entonces muy bien saludarlos a todos ustedes
muchas gracias porque al final estos espacios donde podemos compartir las
estrategias que estamos trabajando en caso de sector transporte para la
reactivacion y sostenibilidad al transporte pues es muy valioso, especialmente
saludo al Presidente Juan David Vélez, al Representante Ferro, quien es el citante,
Ministro José Manuel Restrepo, al Viceministro Daniel Palacios a mi colega a la
viceministra Olga Lucia y por supuesto a todos los senadores, gremios y a quienes
todos los que se encuentran conectados, voy hacer muy concreta, tratare de resumir
cuales son las actividades que venimos desarrollando no solamente que se van a
desarrollar, sino que ya se vienen implementando para acompafar en este proceso
que tenemos claro pues ha impactado de manera importante a nuestros
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transportadores; ahi quisiera hacer la claridad porque entiendo que el contexto de
esta citacion tiene que ver con el sector turismo, pero bien es importante saber de
donde se origind la politica que se adoptd en general en materia de transporte para
poder puntualizar todas las lineas de accion que estamos llevando a cabo para
fortalecer a los transportadores.

En primer lugar estariamos que una vez decidido el aislamiento preventivo
obligatorio era cierto que todo el transporte por lo menos en intermunicipal de
pasajeros y el transporte especial, que incluye transporte escolar, el transporte de
turismo, el transporte empresarial y de salud se iba a ver bastante reducido porque
en la medida que las personas no se movilizaron, el transporte no deberia tampoco
estar operando, de manera que en este frente solamente se dejé activado el
transporte para que pudiéramos garantizar la movilidad de quienes estaban
exceptuados, de manera que en la medida en que gradualmente se fue abriendo
una a otra las actividades y se fueron exceptuando al propdsito del aislamiento de
algunas actividades, pues el transporte también se fue activando de la mano de
dichas actividades; por ejemplo, empezamos cuando la actividad hotelera se
reactivd pues efectivamente, también teniamos que reactivarnos dentro del sector
transporte y ese ha sido la garantia que siempre hemos mantenido para todo los
efectos; no solo a nivel de transporte inclusive intermunicipal, sino estoy hablando
del transporte urbano, por eso es que nunca se ha detenido la movilidad, teniamos
que garantizarla por esencia; y ello pues solo en adicién, también se tomdé la
decision en materia de transporte de carga, si ibamos a estar aislados pues lo que
si tenemos que garantizar era que a todo el pueblo colombiano le llegara alimentos
y productos de primera necesidad, como por supuesto de aseo y de salud, por eso
es que la carga nunca se detuvo y esto ha permitido que el abastecimiento en todo
el pais este absolutamente garantizado para todas las actividades y sin excepcion.
Y otro frente que ademas aqui es muy importante considerar a nivel portuario, si se
adopta la decision de cerrarlo para el paso de personas, pero para carga nunca se
deshabilito, de manera que a nivel portuario ha venido estando activada todo el
frente portuario; con ello entonces que hemos venido haciendo, porque sin duda
alguna el impacto fue importante a medida que el aislamiento generaba que las
personas no se movilizaran.

El primer momento quiero referirme a las propuestas directamente respecto a
nuestro sector, que estamos haciendo con nuestros transportadores que se han
visto afectados por la pandemia. Hacer referencia al Decreto 1168 del 2020, aqui
no me voy a detener mucho pues que mejor que mis antecesores y el Viceministro
Daniel Palacios ha explicado cual es la razon de ser del Decreto 1168 y cual es el
mensaje y para nosotros aplica exactamente igual, todo lo que no esta prohibido
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esta permitido, luego como el sector transporte no esta prohibido entiéndase que
esta permitido, por eso desde el dia de ayer 01 septiembre toda la actividad
transportadora ha sido activada, tanto el transporte intermunicipal de pasajeros,
como el transporte especial y ya les digo, antes venia actuando con excepcionalidad
ahora la regla general es que puede actuar todo el transporte sera necesario
verificar si en algunos municipios se encuentra alguna restriccion que haya sido
aprobada previamente por el Ministerio del Interior, previo concepto con salud, pues
en esos casos habra restricciones, pero por ahora la movilidad esta de manera
general permitida alrededor del pais y eso incluye por supuesto el transporte
especial en turismo particularmente

De otra parte, alli no me detengo mucho mas porque ya han explicado las variables
gue tiene el mismo Decreto para nosotros este es el gran mensaje, contarles que el
dia de ayer solamente en terminales de transporte se movieron mas de 70.000
personas, si subid la cifra, no obstante se sigue contrayendo respecto al afio pasado
sin comparamos la cifra, es un menos de 78%; es decir que de todas formas pues
los ciudadanos estan adquiriendo conciencia de movilizarse solo, si es necesario,
pero adicionalmente tener presente que si abrid la posibilidad hubo absolutamente
normalidad en todas las terminales de transporte del pais y los viajeros pues
pudieron circular sin inconvenientes.

Otro frente que estamos trabajando el protocolo a bioseguridad y ¢, porque me refiero
a él?, porque desde el 24 de abril, ya nosotros tenemos protocolo de bioseguridad
en el sector transporte, una de las decisiones que se adopt6 alli es relacionada con
el impacto de la capacidad al interior de los vehiculos, puesto que hay necesidad de
mantener el distanciamiento entre las personas al interior del vehiculo se exige un
metro de distancia entre una personay otra y esto necesariamente ha impactado la
capacidad que pueden llevar los vehiculos y por supuesto el efecto que tiene
presupuestalmente en ellos. Los transportadores han estado preocupados respecto
al punto, nosotros hemos venido trabajando sobre ello, entendemos que la decisiéon
gue adopta el Ministerio de Salud, mediante protocolo de bioseguridad, corresponde
a criterios absolutamente técnicos y que esta pretendiendo es proteger la salud y la
vida de quienes estan transportando de un lugar para otro, por ello es que finalmente
hemos logrado avanzar en uno de estos puntos y es en el transporte masivo en el
cual se ha podido comprobar que las circunstancias técnicas que tiene el transporte
a la fecha se va a permitir que la capacidad llegue a un 50%. En el caso de los
demas transportadores seguimos evaluando y seguimos presentando con los
expertos alternativas para el Ministerio de Salud, de manera que permita que la
capacidad sea mayor, por lo pronto lo importante es que ya se esta movilizando y
que podria prestarse servicio sin ningun contratiempo ni limitacion en particular.
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Adicionalmente hay un frente que estamos trabajando y es la revision regulatoria de
las modalidades de transporte terrestre, puntualmente en el transporte especial, que
son los vehiculos blancos donde esta la linea del turismo y alli especialmente la
revision se hace para verificar de los instrumentos juridicos que existen a nivel de
resolucién o decreto, cual podiamos modificar que genere un impacto positivo frente
a la pandemia, frente a la situacién que ellos vivieron por la pandemia hay un par,
gue ya sabemos que estamos trabajando no ha salido porque hemos querido
generar mesas técnicas con ellos directamente para escuchar sus propuestas para
finalmente consolidar y construir entre los mismos transportadores y el gobierno esa
propuesta regulatoria que seguramente les dard una alternativa frente a esta
situacion vivida por la pandemia.

Otro punto muy importante es que los transportadores de orden intermunicipal
tienen al interior de la empresa en lo que denominamos fondos de reposicion, que
es un ahorro obligado que tienen que hacer los empresarios y en ese fondo se va
ahorrando para que en el futuro se pueda hacer reposicion de los vehiculos, esa
disposicion esta por ley y via decreto ley se hizo la modificacion correspondiente
para que esos fondos de reposicion hasta un 85% pueda ser utilizado para los
transportadores para efectos de la operacion y para responder a la crisis que se le
pueda presentar a proposito de la pandemia, de manera que aqui tienen una
alternativa muy importante que les permite hacer uso de un fondo que ellos mismos
pues han venido cultivando. Adicionalmente otro de los puntos es en materia de la
contribucion especial de la vigilancia de la superintendencia de transporte, todas las
empresas transportadoras deben pagar una contribucién a la superintendencia de
transporte y para ello se hicieron dos modificaciones; primero la entidad otorgo
plazos realmente extendidos hasta el 31 de diciembre con la finalidad de que las
empresas puedan pagar, dependiendo de la reactivacion que se fuera generando y
por demas actuar solo los parametros para el pago de la contribucion especial se
venian liguidando con base en ingresos proyectados y ello se cambid a ingresos
efectivos, ingresos reales de manera que no deberia generarse unos valores que
no correspondan a la realidad de cada uno de los empresarios.

Otro punto importante tiene que ver con los reembolsos por retraso, cuando se
genera el vinculo con el usuario y se compra el tiquete es posible que no se pueda
viajar por diferentes motivos, aqui pues claramente habia uno de fuerza mayor que
era la pandemia y en esos casos la disposicion legal originalmente indicaba que
devolverse inmediatamente en efectivo lo que corresponde al tiquete, efectivo e
inmediato eran dos variables que generaban una preocupacion importante a los
transportadores y por ello se presentd la modificacion y efectivamente asi fue
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aprobada; de hecho ya revisada por la Corte Constitucional y respaldada para el
efecto, donde se permite que se ejerza ese derecho de retracto de asistimiento pero
las empresas puedan devolverlo durante el afio siguiente, de manera que eso es da
la alternativa de tener un tiempo adicional y entre otras, no en efectivo sino en el
rembolso de los mismos servicios, también les genera unas facilidades importantes
a los empresarios para que puedan cumplir con sus deberes y proteger asi los
derechos de los usuarios para este efecto.

Adicionalmente estamos trabajando temas como el plan choque contra la ilegalidad,
eso les va ayudar a las empresas porque desafortunadamente, la ilegalidad
aprovechado estas circunstancias, en donde no habia transporte, pues han entrado
a prestar servicios, pero inmediatamente hemos reaccionado desde la
superintendencia de transporte y muy especialmente desde la DITRA, la policia de
transito y transporte y ello obviamente les favorecera a las empresas informales
ilegales, de la misma manera mecanismos frentes a las direcciones territoriales que
vamos a facilitar en la virtualizacién es optimalizar a tiempo a recursos a ellos que
les permitira activarse de una mejor manera y un punto muy importante es la linea
de crédito Bancoldex, suscribimos un convenio con Bancoldex, esta linea de crédito
exclusiva para los transportadores denominada transporte responde tuvo por
finalidad, dar alternativa crediticia a todos los transportadores del sector, para ello
hubo un cupo de noventa y cinco mil millones de pesos, la idea era llegar a todas
las empresas, no obstante el 70% iba dirigido a la micro, mediana y pequefas
empresas, y solo el 30% a las grandes empresas, hoy ya podemos hacer un reporte
importante de la linea, ya vamos en ejecucion de noventa y dos mil millones de
pesos, hemos adjudicado créditos alrededor de todo el pais en 26 departamentos y
algo muy importante, el porcentaje de asignacion de los créditos nos permite
contribuir, primero a quien mas se les adjudico créditos fue a las medianas
empresas, con un 42%, a las pequefias con un 20%, a las microempresas 7% y a
las grandes el 31% justamente, en términos generales, esto mas que estamos
trabajando con la posibilidad de concretar la extension del IVA para llantas y
lubricantes productos que tienen que ver directamente con los transportadores y
qgue les generaria también una buena alternativa financiera, es parte de lo que ya
estamos trabajando, finalmente quisiera cerrar haciendo referencia desde el sector
transporte se creo, el centro de logistica y transporte que es un punto de encuentro
donde todas las autoridades que teniamos que ver con abastecimiento, transporte
y logistica, tenemos ese punto de encuentro, esta liderado por el ministerio de
transporte pero son miembros del ministerio comercio industria y turismo, Ministerio
de Agricultura, presidencia directamente y todas las autoridades del sector asi como
todas las que hagan falta, esto nos ha permitido mantener el monitoreo desde el
primer momento que inicio el aislamiento hoy ya superamos las 100 secciones mas
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de 80 reuniones paralelas que han permitido superar situaciones especificas y esto
lo comparto porque, en primer lugar aungue surgi6 el centro de logistica a propdsito
de la pandemia ya ha sido anunciado por el sefior presidente de la Republica, que
seguird inclusive después la emergencia sanitaria y eso implica que seguird un
punto de encuentro muy importante que podra prestar los servicios para todas
aguellas necesidades surjan, no solamente en el sector turismo a proposito del
sector transporte de la logistica y el abastecimiento, sino en general para estos
temas de manera transversal para todo el pais, me pase creo que nos tres minutos
Presidente, pero trate de ser lo mas rapida posible, aqui estaria condensando de
manera muy general, cuales son todas estas politicas que hemos querido y pues
estamos muy comprometidos trabajando a favor de los transportadores y de los
usuarios del sector transporte, incluidos los del sector turismo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Viceministra, tranquila es entendible su mensaje ha recibido por esta Comision y le
agradecemos mucho por su claridad, ahora quiero darle el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Salazar, Director General de la Aeronautica Civil, tal como lo
puse en el chat, puse el orden para que los demas invitados estén pendientes de
participar, estén atentos del orden y por favor ruego que cinco minutos, si requieren
minutos adicionales con muchisimos gusto, pero tratemos de que seamos muy
puntuales sobre todo en los temas de que cada uno de ustedes va hablar, muchas
gracias, doctor Juan Carlos.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR GENERAL DE LA
AEREONAUTICA CIVIL, DOCTOR JUAN CARLOS SALAZAR.

Muchas gracias sefior Presidente, quiero hacerle un reconocimiento a usted y a los
citantes y a todos los miembros de la Comisién Segunda de la Camara por darnos
esta oportunidad para presentar un balance del proceso de reactivacion del pais, un
balance muy positivo. Quiero dar un saludo al sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, a las viceministras de transporte que nos acompafnan, a la doctora Flavia
que la vemos alli, y a todos los compafieros del equipo de gobierno invitados.
Quisiera en primer lugar presidente resaltar la importancia que esta Comision,
conozca de primera mano el balance de lo que ha sido este reinicio de la operacion
aérea domestica nacional esto para nosotros el dia de ayer fue un dia historico, es
de alguna manera un nuevo punto de partida para la aviacion colombiana, que
seguramente va a seguir aportando muchisimo en este proceso de reactivacion
econdmica; antes de referirme a ese balance quisiera destacar unos aspectos
importantes, lo primero es que desde el primer dia en que se anuncio la decision
de suspender los vuelos internacionales y los vuelos nacionales, ya la Aeronautica
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Civil, con el Ministerio de Salud y con otros miembros del equipo de gobierno,
veniamos trabajando en los protocolos, estos protocolos los construimos con
fundamento en diferentes referentes internacionales, de hecho Colombia fue un
pais pionero en materia de protocolos de bioseguridad para el transporte aéreo y en
el marco de la organizacion de aviacion civil internacional, aportamos a la
construccion de los protocolos de las vias que construyo la organizacion para el
resto del paises miembros.

Lo segundo que quiero destacar es que el transporte aéreo en realidad no se ha
detenido durante toda esta €época en las cuales estuvo suspendido la movilidad, en
el sentido de que mantuvimos desde la aeronautica civil servicios en 68 aeropuertos
del pais, esos servicios eran esenciales para transportar mercancias, para
transportar medicinas, para transportar por medio de ambulancias aéreas
pacientes, para transportar elementos y la aviacion del Estado que hizo presencia
en todo el territorio nacional a lo largo y ancho de este tiempo que se restringio la
movilidad, pero adicionalmente también unas industrias estratégicas para el pais
gue no se detuvieron como por ejemplo, la industria de hidrocarburos, la industria
de los alimentos y la agroindustria y otros servicios que fueron esenciales para que
el pais pudiera sobre llevar estas restricciones; una vez el Ministerio de Salud,
adopto los protocolos de bioseguridad que construimos de la mano con ellos,
nosotros nos dimos a la tarea de visitar todos y cada uno de los aeropuertos que
habiamos priorizados dentro del plan de conectividad aérea esencial, estos
contemplaba los 16 principales aeropuertos del pais, pero también aeropuertos que
tienen una gran importancia para la conectividad de la regiones para dar un ejemplo
San Andrés, Leticia, Pasto, Villavicencio; otros aeropuertos que son necesarios
como un factor de integracién de nuestros territorios, de manera que es lo primero
gue quiero resaltar que desde la aeronautica civil y por supuesto de la mano con el
Ministerio de Transporte venimos planificando este proceso de reactivacién desde
el momento mismo en que se dio la suspensién en la construccién de los protocolos,
luego en cumplimiento y el implementacion de los protocolos por parte de los
aeropuertos, los operadores aéreos y pues ahora el dia de ayer, que fue un dia tan
importante con el reinicio de 38 rutas nacionales que forman parte de esta primera
fase de conectividad, realmente el balance el dia de ayer fue muy importante porque
teniamos todo los actores bastantes dudas de la capacidad que ibamos a tener para
este reinicio sobre todo la capacidad de las aerolineas que han estado muy
afectadas por la suspension de sus operaciones durante tan largo tiempo y pues
fue bastante satisfactorio también ver la respuesta de los usuarios porque ese es el
segundo gran interrogante desde el punto de vista de la demanda de pasajeros que
tanta ocupacion iban a tener los distintos vuelos, el balance del dia de ayer fue que
se llevaron a cabo 102 vuelos a lo largo del territorio nacional se movilizaron cerca
de 8.000 pasajeros por trayecto aca, yo quiero clarificar que el nUmero de pasajeros
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movilizados por las aerolineas, en el caso de pasajeros que cuentan en los
aeropuertos que se duplican, porque cuentan en el aeropuerto de salida y en el
aeropuerto de llegada, hubo un estricto cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad, la sefiora Ministra de Transporte nos acompafié el dia de ayer
precisamente en varios de esos vuelos inaugurales de la mano también con el
consejero Victor Mufioz y otros actores que pudimos constatar de primera mano,
como el reinicio de las operaciones fue organizado, creo que ese fue el reporte en
todo los medios a lo largo y ancho del pais, de manera que estamos hoy en el
segundo dia de las operaciones hoy desde la 3:00 a.m. tenemos instalado un puesto
de mando unificado donde estamos monitoreando permanentemente cada uno de
los vuelos, no solo en la planificacion, sino ya en los aspectos tacticos en las
situaciones que se puedan presentar desde el punto de vista operacional. También
como lo resaltaba la viceministra Olga Lucia, desde el punto de vista de la
Aeronautica Civil hemos hecho grandes esfuerzos para no detener la intervencion
gue adelantamos en distintos aeropuertos del pais, de manera que las obras del
sector transporte y particularmente de la Aeronautica Civil no se han detenido, de
hecho en algunas oportunidades hemos encontrado una ventana para mejorar la
operacion aérea, ¢en qué sentido?, este afio por ejemplo tenemos o venimos
adelantando una intervencion de la pista sur del aeropuerto El Dorado, esta
intervencién estaba proyectada para adelantarse a lo largo de dos afios porque
como ustedes comprenderan un aeropuerto de nivel de operaciones del aeropuerto
El Dorado, digamos que intervenir la pista que implica cerrarla a la operacion, pues
es bastante complejo y pues preveiamos que iba hacer un proceso que se nos iba
a tardar mucho tiempo, una vez se suspendieron las operaciones nacionales,
nosotros logramos reprogramar todas las actividades de intervencién de la pista sur
del aeropuerto El Dorado y acelerar el proceso de intervencion de manera que (no
hay sonido).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Se le ha ido la conexién al Doctor Juan Carlos, se quedd sin audio.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR GENERAL DE LA
AEREONAUTICA CIVIL, DOCTOR JUAN CARLOS SALAZAR.

¢ Me escuchan? Le decia que hemos logrado adelantar de manera muy satisfactoria
la intervencion de la pista sur del aeropuerto El Dorado, con lo cual esperamos una
vez termine esta pandemia entregarle al sector aeronautico y al pais una pista para
los proximos 20 afios, una pista renovada reconstruida que sera una base
fundamental para la competitividad del sector.
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Finalmente para responder a las inquietudes que usted planteo, representante
respeto a los avances en la materia de conectividad internacional, es importante
destacar que desde la Aeronautica Civil, hemos venido apoyando la reactivacion de
todos los vuelos humanitarios que se han solicitado, trabajando de la mano con la
Cancilleria Colombiana, trabajando con la mano con Migraciéon Colombia, que
adicionalmente, venimos conversando, venimos haciendo reuniones con otros
gobiernos, con otras autoridades de aviacion para determinar la viabilidad de
restablecer el trafico aéreo internacional y adicionalmente, venimos trabajando con
el Ministerio de Salud en este momento, en primer lugar para recibir un concepto
técnico que el Ministerio de Salud considera que en esta fase ya en la que entramos
de la pandemia, la suspension de la llegada de viajeros internacionales, pues no
tiene el mismo sentido, no tiene la misma razon de ser, o el mismo fundamento que
cuando se adopto inicialmente y entonces estamos trabajando con el Ministerio de
Salud por un lado, en la adopcién de los protocolos de bioseguridad que aplicaran
al transporte aéreo a los viajeros internacionales y por otro lado también, en el
restablecimiento gradual y progresivo de la conectividad aérea internacional en el
pais; aqui hay que decir y muy importante resaltar porque estas no son decisiones
meramente unilaterales de Colombia, estas son decisiones que requieren un trabajo
conjunto, unas consultas si se quiere unas conversaciones, con otras autoridades
en el mundo con otros paises, para empezar a restablecer esa conectividad
internacional, y por otro lado también hay unas medidas de tipo operacional y que
tienen que ver con la seguridad aérea, por lo cual nosotros estamos estructurando
y adoptando el concepto de SLOP sanitario internacional, que es basicamente
limitar el nUmero de vuelos que pueden llegar por hora a un determinado aeropuerto,
en este caso de caracter internacional para asegurarnos que esta normativa
internacional y los aspectos de seguridad operacional se cumplan adecuadamente
en el restablecimiento progresivo de la conectividad area internacional, esperamos
muy pronto en la medida que ya tengamos elementos mas firmes poder anunciar
como seria ese restablecimiento de la conectividad internacional y por supuesto esta
comision sera de primera mano informada, muchas gracias sefior presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted doctor Juan Carlos, muchas gracias por su presentacion y respuesta,
realmente ha sido de suma importancia, ha sido insistente durante estos meses de
la reapertura, entendiendo que los colombianos del exterior también necesitan,
muchos de ellos venir al pais y también sé que la aeronautica y asi como el
Ministerio del Transporte en diferentes entidades del gobierno han estado muy
activos en el tema de los vuelos de caracter humanitario para que sean efectivos
para estos propositos.
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Quiero darle el uso de la palabra al doctor Didier Tavera, bienvenido doctor Didier,
tiene cinco minutos si desea mas me lo deja saber.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS, DOCTOR DIDIER TAVERA.

Gracias Presidente, un saludo a los demas representantes que no tuve la
oportunidad de saludarlos esta mafiana, un saludo al Ministro, al doctor Salazar, a
la doctora Flavia, que bueno poder compartir y al Viceministro Daniel. Hablar hoy
de la situacion que tenemos en el pais, no me voy a detener en ello, ya tener mas
de 20 mil personas que han perdido la vida ya es algo catastrofico para nuestro
pais, y el escenario de la pandemia y la reactivacion econémica solo por darlo asi,
solo en rentas nuestras regiones han perdido mas del 50% en esas rentas cedidas
y ustedes conocen el desastre que ha habido econémico y las cada una de las
agremiaciones que ustedes tienen.

Reconocer el trabajo del Ministro, de la aeronautica y lo que ha venido haciendo en
la reactivacion, hay gobernadores muy comprometidos que estuvieron desde el
primer momento en la reactivacién en escenarios de modelos que tiene ver el primer
vuelo que se dio desde Bucaramanga a Norte de Santander, Clcuta, la reactivacion
gue ha dado el sefior presidente, esto por mencionar algunos escenarios, pero sin
lugar a dudas tenemos que tener una agenda; ejemplos como el que se ha visto,
dados hoy en la Ley de Regalias donde el sefior Ministro lo sabe muy bien que al
préximo milenio vamos a tener esta reforma de regalias que se esta aprobando en
el congreso en el dia de hoy en senado, van a ser mas de 20 billones que se van a
tener para las regiones con esta nueva Ley de Regalias y esto va hacer un proceso
grande en la reactivacién, pero tenemos que empezar con mucha confianza, y esta
confianza tiene que darse en que los turistas, en el caso de cada uno de los sectores
gue se estan viendo aqui cumpla con los protocolos, debe haber mucha educacién
mucha pedagogia que realmente haya una confianza en el servicio que vamos a
prestar, porque creo que lo mas importante que viene postpandemia en este
momento es la confianza en cdmo vamos a prestar nuestros servicios, eso es super
clave en cada uno de los sectores de esa reactivacion de cémo se va dar, solo por
hablarles de una region que el Ministro conoce muy bien como es nuestro territorio
de Santander que veniamos ocupando uno de los primeros lugares en
competitividad y en destino para nacionales y extranjeros, nos llegamos a convertir
en el segundo destino para extranjeros en Colombia y esto solo se va a recuperar
con confianza en la medida en que todos los actores trabajemos y necesariamente,
sefior Ministro si hay que abrir una linea de crédito de emprendimiento y ampliar
mas las facilidades y oportunidades que se tengan y trabajar de la mano, uno de los
propésitos de esta federacion, se lo decia esta mafiana el presidente, es poder
actuar como gremio con los demas privados y poder apalancar toda esa reactivacion
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desde lo publico, facilitarles el trabajo desde las gobernaciones y en ese esfuerzo
mancomunado con cada uno de los ministerios; asi es que aqui vamos a estar, yo
creo que la presentacion, mas alla de hablar de cifras, es decirle a los sectores
econdmicos que vamos a estar ahi de la mano que nosotros debemos garantizar
gue para que existan derechos civiles, derechos sociales y derechos ambientales
tiene que haber derechos econdmicos y sin una reactivacion econémica clara pues
vamos a empezar a deteriorarlos en los derechos civiles, en los derechos sociales
y en los derechos ambientales y de ahi es donde tenemos que hacer una muy buena
balanza y qué importante este debate de control politico, felicito a los Honorables
Representantes de la Camara y decirles que vamos a estar aqui muy atentos desde
la federacion para servirle, doctor Juan David Vélez en lo que podamos nosotros
actuar, es muy importante lo que va a ocurrir con la Ley de Regalias, porque un 5%
se va a destinar de mayores ingresos y recaudos para todo el tema de
emprendimiento y esto lo vamos a hacer obviamente de la mano con el sefor
Ministro, con Flavia con todos para trabajar y efectivamente la confianza de la
reactivacion de los aeropuertos y la aeronautica, el doctor Salazar sabe que
estamos trabajando en ese aeropuerto por mencionar el de San Gil qué va a tener
una conexién Bogota directo a San Gil, y Cartagena, por citar entre muchos que se
deben trabajar ese suefio Ministro de tener el aeropuerto de Palestina, qué es ese
gran eje cafetero, qué se requiere por citar entre otras qué necesitamos esas
acciones urgentes y que tiene que ser una causa comun entre los gremios y la
nacioén y el sector regional y local qué es lo que necesita todo va a ser urgente, pero
¢qué es lo que vamos a priorizar dentro de estas urgencias? para tener mayores
resultados que nos permitan mejorar los indicadores sociales, ambientales, civiles
y econdmicos sobre todo qué es lo que tiene que darnos esa gran garantia

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias por su participacion, siempre esta sera también su Comision,
bienvenido por supuesto y ya lo habiamos saludado en la mafiana, sobre todo con
su amistad con el Vicepresidente Jaime Yepes, gracias por el buen uso de su
tiempo. Quiero darle el uso de la palabra ahora al doctor Jaime Alberto Cabal,
Presidente de la Federacion Nacional del Comercio.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE COMISION, DOCTORA
OLGA LUCIA GRAJALES.
Presidente, le recuerdo por favor declarar sesion permanente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

¢Quiere esta Comision declarar la sesién permanente?, se puede pronunciar a
través del chat por favor, si son tan amables, doctor Jaime Alberto Cabal, Presidente
de la Federacion Nacional del Comercio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
NACIONAL DEL COMERCIO, DOCTOR JAIME ALBERTO CABAL.

Buenas tardes, Presidente, si me permite una preguntica, con cuanto tiempo
contamos los dirigentes gremiales para manejarlo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

La idea son 5 minutos, permitame terminan de aprobar la sesion permanente los
congresistas, la idea son 5 minutos por cada uno, por favor entendiendo que nos
falta todavia las intervenciones de los congresistas y las conclusiones, entonces nos
gueda una hora y 20 minutos, entonces tenemos que ser muy cuidadosos con el
tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE COMISION, DOCTORA
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefior Presidente ha sido aprobada la sesion permanente, puede continuar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Perfecto continuemos entonces con el doctor Jaime Alberto cabal, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
NACIONAL DEL COMERCIO, DOCTOR JAIME ALBERTO CABAL.

Bueno presidente, un saludo muy cordial a usted igualmente a todos los dignatarios
de la comisidén, a todos los Honorables Representantes, saludo muy especialmente
al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo al Viceministro Palacios, a la
Viceministra de Transporte, igualmente a la doctora Flavia como Presidenta de
ProColombia, al doctor Juan Carlos Salazar y los demas miembros del Gobierno
Nacional que estan aqui presentes y a mis colegas gremiales, por supuesto.

Muy brevemente llamar la atencion que en esta etapa de recuperacién y
reactivacion después de haber tenido un periodo muy largo de confinamiento,
recordemos el primer periodo de marzo a mayo donde pues los estragos que se
dieron en la economia fueron muy importantes en el empleo y obviamente el
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Gobierno Nacional tomé unas medidas importantes, necesarias en ese momento de
apoyo al sector empresarial y tratando de mitigar los efectos de la pandemia, pero
posteriormente este anuncio de la reapertura gradual que hizo el Gobierno Nacional
en el periodo junio y agosto lamentablemente se dio troncado por el exceso de
medidas de restrictivas que fueron colocadas por distintos alcaldes y gobernadores
en distintas partes del pais y de pronto por la lentitud de aprobacion de la
incorporacion de la actividad productiva en muchas partes, yo quiero llamar la
atencion que la cuenta de cobro, pues no la paso ya el dato del 15.7% de la caida
de la economia y llamo la atencion de la alta cifra de desempleo qué revel6 el DANE
del 20. 2, pero nos quedamos de pronto alli como acostumbrados a que es una cifra
alta pero no hemos desmenuzado la realidad por ejemplo, del desempleo en Bogota
del 25.1, en Cali 28.2, en Medellin del 24.7; en estas tres ciudades se genera mas
del 50% de la actividad productiva y de la generacion del PIB colombiano y con
estos altos indices de desempleo entonces como vamos a poder bajarlos, por
supuesto estas ciudades como otras, como el caso de Bucaramanga, el caso de
Cartagena han continuado con una cantidad de medidas restrictivas, estamos muy
ilusionados con la recuperacién y la reapertura y esta nueva etapa de aislamiento
preventivo a partir del primero de septiembre, pero la realidad es que uno mira a
fondo y hay muchos espejismos en este sentido, por ejemplo yo quiero citar el caso
de Bogotd donde el comercio puede abrir 5 dias de la semana; si estos 5 dias
equivalen a un 71% de la capacidad instalada si lo afectamos de pico y cédula del
50% de la poblacion esto equivale un 35%, y si ese 35% lo afectamos del aforo pues
realmente el comercio va a funcionar en Bogota al 12.7% de sus posibilidades de
mercado, ¢, qué sector se puede recuperar de esta manera?, o si miramos el caso
de los restaurantes es mas draméatico porque son cuatro dias de la semana, trabajan
al 57% con un 50% por el pico y cédula, estarian trabajando al 28. 5% y si lo
afectamos del 25% del aforo pues los restaurantes trabajaran al 71%, ustedes creen
gue es posible recuperarse un sector de esta manera y medidas restrictivas como
los toques de queda a los que se refirid el Viceministro Palacio, no estamos ya en
esa etapa para seguir autorizando toques de queda que siguen restringiendo la
actividad productiva y el empleo o dictar medidas por ejemplo como autorizar la
apertura de bares sin ventas de licores, es como autorizar la apertura de panaderias
sin ventas de pan, esas medidas en Colombia estan con todo respeto siendo mas
papistas que el papa debemos mirar a otros paises que han logrado equilibrar sus
niveles o bajar sus niveles de contagio del COVID, pero han logrado ya reaperturar
y equilibrar las actividades productivas sin restricciones; en ese sentido llamo
profundamente la atencion de esta Comision, Honorables Representantes de que
esta apertura, asi de lenta no va a ser posible que el pais salga adelante y llamo la
atencion también Doctor Salazar que usted ha hecho un gran esfuerzo por la
reapertura del transporte aéreo, qué es un bien esencial de la economia, pero por
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ejemplo en el transporte ahora internacional, ya no estamos en etapa de mas
pilotos, ya los vuelos pilotos se cumplieron hace rato con los vuelos humanitarios, o
sea que necesitamos en otras palabras acelerar la reapertura completa del pais
completamente productiva con los cuidados de bioseguridad y ejerciendo la
autoridad en la calle por parte de los alcaldes qué es lo que ha faltado para evitar el
contagio por otro lado quiero llamar la atencion, ya para el finalizando que Fenalco
presento todo un programa de apoyo de reestructuracion del sector productivo del
tejido empresarial y el empleo, tuve la oportunidad de discutirlo con el sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, quien siempre ha sido un gran interlocutor del
sector productivo en esta pandemia y quien con el hemos podido construir ideas de
sacar adelante muchos alivios en el ambito laboral, tributario, igualmente en
financiacion para el pais y para el sector empresarial.

Este documento que se lo quiero pasar a la Comisiébn consta de 11 ejes
estratégicos, pero llamo la atencién de que el sector turistico necesita un plan de
choque, unas medidas diferenciadas y el comercio de las demés actividades
productivas, voy a colocar un ejemplo, el Gobierno Nacional respondi6 a la solicitud
que hicimos de extender el PAEF, el subsidio de la ndbmina hasta el mes de
diciembre de este afio, pero ese PAEF necesita una transformacion porque de qué
le sirve hoy a las empresas como los bares, los restaurantes los hoteles, las
agencias de viajes, el comercio que ha estado cerrado de qué le sirve un 40% sobre
los empleados de la ndbmina si muchos de ellos tuvieron que cerrar o mucho de ellos
se redujeron a la minima expresién, necesitamos otros criterios, no solamente sobre
el sostenimiento de la nOmina sino sobre la recuperacion de los empleos que se
perdieron y la reincorporacion de esos empleos y también de qué le sirve el 40% a
muchas grandes empresas que ya estan funcionando desde hace 4 meses cuando
las que la necesitan, qué son las pymes del comercio y del turismo requieren por lo
menos un 70% de subsidio de la ndbmina y no ese 40; eso si necesitamos unas
medidas de choque también en temas de financiaciones, las empresas en el nivel
de deterioro, no solamente pueden pensar en crédito y crédito; primero porque no
tienen acceso y segundo porque lamentablemente lo que necesitan son inyecciones
de capital a través de bonos a través de compra de deuda, por ejemplo para que
puedan volver a resurgir a través de pactos de compra de compra de acciones por
parte del gobierno a través de un fondo que hemos propuesto y pactos de recompra
con los accionistas, esa es la verdadera manera en que se van a salvar las
empresas y consideramos que es fundamental que podamos avanzar en ese
sentido. Y hay otra serie de propuestas que no me quiero extender sefior
Presidente, agradecerle y decirle que concuerdo muchisimo con su exposicion
inicial en el sentido que de verdad necesitamos sacudirnos, necesitamos una
apertura mucho mas rapida y necesitamos una reaccion del Gobierno Nacional en
el plan de reactivacion y recuperacion mucho mas profunda para recuperar las
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empresas, le expongo el ultimo caso y termin6é con esto; la ley de insolvencia
empresarial, excelente instrumento, pero de qué sirve si no tiene financiacion, las
empresas que entran a la solvencia empresarial no cuentan con recursos de crédito,
no estan los mecanismos otorgados, necesitamos un gran fondo de reconstruccion
y salvamento de empresas para que se puedan inyectar recursos a todas estas
empresas que han entrado, lamentablemente en esta ley.

Y el dltimo punto, Colombia no puede aplazar mas la modernizaciéon laboral, no
puede aplazar mas la contratacion por horas, cOmo vamos a recuperar cuatro
millones y medio de empleos perdidos con el régimen laboral arcaico y totalmente
costoso Y dificil gue hoy tenemos en el pais hoy es cuando mas necesitamos una
reforma laboral, una modernizacion y una transformacién del Codigo Sustantivo del
Trabajo, muchisimas gracias, les envio el documento, son 11 propuestas, apenas
alcance a mencionar unas tres o cuatro y espero que esta comision contribuya a
reformar el proyecto que ya esta radicado por el Congreso del PAEF hacia un nuevo
PAEF que de verdad interprete las necesidades de las empresas que contindan
cerradas o que han abierto tardiamente en este proceso nuevo de aislamiento
selectivo, muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted doctor Cabal, muchas gracias a usted por sus importantes aportes, solicito
a la Secretaria Olga Lucia que por favor se ponga en contacto con el doctor Cabal
para que nos haga llegar el documento y sea distribuido a todos los representantes
de esta Comision, muchisimas gracias nuevamente doctor Cabal, gracias
Secretaria, quiero darle quiero el uso de la palabra por favor a la doctora Rosmery
Quintero.

HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORA ROSMERY QUINTERO,
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE_ PEQUENAS Y
MEDIANAS INDUSTRIAS — ACOPI

Muchas gracias, Juan David a todos los Honorables Representantes, a la Doctora
Flavia, al doctor Restrepo a nuestros comparieros colegas de gremios y realmente
agradecer este espacio muy significativo porque todos estamos realmente
comprometidos, pero también preocupados por temas incertidumbres que siguen
primando desde el punto de vista apertura y salud estamos convencidos que se han
ido tomando decisiones, sin embargo se trata de no bajar la guardia precisamente
porque en estos momentos puede haber rebrotes y es fundamental el
acompafamiento permanente la cercania, nosotros entendemos del nivel nacional
el gran esfuerzo, pero también vale la pena mirar a nivel de alcaldias y
departamentos, que sin que ellos tengan el control porque eso ha incidido en
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algunos municipios, mas que en otro afectar mucho mas al tejido empresarial,
también es cierto se le debe hacer mucha acompafiamiento y se debe incluso
invertir recursos para que pueda ese factor cultural de esa nueva realidad pueda la
ciudadania asimilarlo de mejor manera y cuando uno mira los presupuestos
municipales, departamentales incluso del orden nacional en aspectos culturales es
poco el recurso que se invierte y alguno que otro departamento son la excepcion;
por otro lado desde el segmento que a pesar que el empresarial viene haciendo un
gran esfuerzo asumiendo un alto costo que no hay un culpable, simplemente fue la
situacion que nos ha correspondido vivir y asumir, nosotros encontramos
situaciones Ministerio de Salud que puede jugar un papel muy importante en ese
sentido con todo el sistema que nos toca relacionarnos en el diario vivir de personas
gue se contagian y el tratamiento que se le debe dar desde la misma identificacion
del sintoma, los exdmenes, la cuarentena preventiva que no la da el sistema
practicamente le corresponde al sector empresarial asumirla y el alto riesgo, incluso
de contagiar precisamente por esa dualidad que en un momento se puede presentar
en empresas mas pequefias por no tener la capacidad de pagarle a un trabajador
sin que le estén prestando los servicios, ahi creemos que el sector empresarial ha
hecho un gran esfuerzo por hacer juiciosamente los aportes, pero encontramos un
sistema, que si bien entendemos pueda estar colapsado se tiene que mirar la
manera que no sea el sector empresarial el que siga asumiendo ese alto costo.

Por otro lado nosotros reconocemos a través de infraestructura, ya que estamos
hablando también esta presente el Ministerio de Transporte, Invias, Aeronautica
etcétera, nosotros reconocemos el gran esfuerzo que se esta contemplando en
recursos significativos para temas de inversiones e infraestructura, vias terciarias,
gué son importantes también pero hay dos recomendaciones muy puntuales,
cuando comenzé la pandemia muchas de esas inversiones se suspendieron, se
suspendieron esos contratos por obvias razones; al activarlas no se ha dado el flujo
de caja necesario y eso nos afecta porque las grandes obras los contratan grandes
empresas que participan en las licitaciones, pero de una u otra forma el segmento
Mi Pymes se relaciona también con esas grandes obras con algunas proveedurias
especificas, entonces en la medida que no se le pague a quién se le debe, es una
cadena de deuda que afecta mucho mas la situacién; y por otro lado en tema de
infraestructura vale la pena considerar también el cumplimiento de todo el esquema
de bioseguridad porque en infraestructura es mas mas complejo cuando miramos
el detalle del costo termina siendo un costo bastante significativo que quizas en los
mismos términos es hora de considerarlos para que eso no sea un obstaculo en la
misma ejecucion como tal, y hay otro tema que nos gustaria tratar y tiene que ver
con el Ministerio del Interior, y es un tema pais y que no es de pandemia solamente,
es una deuda que hemos tenido como pais, es el Departamento del Cauca, Narifio,
la situacion se agrava mucho mas en esta reactivaciéon cuando los indigenas
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comenzaron nuevamente a bloquear cuando los indigenas estan incidiendo también
en el sector empresarial que se encuentra en los municipios de departamentos; qué
medidas se pueden tomar realmente para no generar mas crisis a la crisis
entendemos que ahi hay unas deudas histéricas que cada vez que viene un
gobierno entra a conciliar a negociar y sabemos las limitaciones, pero eso también
genera una gran afectacion al sector empresarial, qué es hora de tomar las medidas
incluso parece absurdo, pero es asi muchos empresarios de esos departamentos
no han podido acudir a ciertos apoyos via financiacion porgue ellos les correspondio
acudir aquel crédito que se dio con condiciones especiales en bloqueos del afio
pasado, entonces por eso se vuelve mucho mas complejo que el sector empresarial,
esa zona se recupere que ya la recuperacion de por si va a ser mas lenta, pero a
ellos les va a costar mas trabajo, entonces hay que tomar medidas totalmente
diferentes para ese territorio.

Mirando desde el punto de vista un elemento que el doctor Cabal menciond, el
subsidio a la nébmina; Acopi desde el principio ha hecho gran énfasis que nosotros
tenemos premiar la formalidad y no excluir a nadie que es formal; en ese orden de
ideas en este nuevo proyecto que se presentd para extenderlo hasta diciembre
sigue ausente la micro que genera uno y dos empleos y estoy totalmente de
acuerdo, 40% frente a la situacidn es insuficiente para poder cubrir tantas
situaciones que tiene el sector empresarial qué le toca atender diariamente y
situaciones incluso aplazadas desde el punto laboral, fiscal administrativo etcétera.
Hay que flexibilizar y esos instrumentos hay que darlos de una manera mas sencilla,
tiene registro mercantil, tiene el PILA ese trabajador tiene el derecho practicamente
adquirido y algo de lo que no hablamos mucho también es los contratos
suspendidos, es un instrumento para salvar un empleo que queda suspendido, pero
gue ese trabajador debe recibir un recurso y eso se ha satanizado, se sacé un
subsidio después de tanta presion, pero en subsidio de 180.000 pesos que
practicamente es casi que inferior a los subsidios sociales que reciben muchos
ciudadanos y presidente nosotros también hicimos un documento que lo hemos
entregado a las diferentes instituciones desde el legislativo, ministerio, pero quiero
entregarlo formalmente también en esta reunion y queremos hacer un gran énfasis
y hago un reconocimiento al trabajo de ProColombia, creo que han hecho una gran
labor y también de la mano con el Ministro Restrepo, nosotros estamos pidiendo un
tratamiento diferente y acompafiamiento distinto en como insertar a la Mi Pymes en
el comercio interregional con los paises mas cercanos Alianza del Pacifico,
Comunidad Andina de Naciones, pero ya hay que ir pensando en otros instrumentos
que no puede ser crédito, nosotros tenemos en las regiones unos grupos
empresariales que los llamamos clusters, qué lo llamamos grupos asociativos
etcétera, son unos grupos que facilmente pueden generar una dindmica de
reactivacion apropiada si le inyectamos un recurso incluso via con financiacion para
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poder terminar de preparar la capacidad productiva y por un lado exportar los
productos no tradicionales, pero también sustituir importaciones como siempre se
lo escuchado al Ministro, sustitucion de importaciones inteligentes y para no
extenderme mas cierro con el tema de formalizacion, nosotros estamos convencidos
gue una politica fiscal como el Simple, que ya lleva 18.000 empresas acogidas debe
sumarsele una politica de desarrollo empresarial, pero también el esquema de
subsidios que tiene el pais y con eso muy probablemente podemos generar una
formalizacidn sostenible e incluir a un grupo muy importante qué ha sido visible en
esta pandemia, qué son los profesionales autbnomos, esos trabajadores que tienen
un buen perfil y qué son autbnomos y que aportan a la economia y hay que darle el
lugar que amerita también en el sistema nacional. Muchas gracias por este espacio
y compartiré el documento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctora, Rosmery muchisimas gracias a usted por su presentacion, le solicito de
igual manera a la sefiora Secretaria Olga Lucia, ponerse en contacto con la doctora
Quintero, de tal manera que podamos recibir ese documento, asi como acabamos
de recibir ya el documento enviado por el doctor Cabal.

Quiero darle el uso de la palabra por hasta cinco minutos al doctor Camilo Ospina,
Presidente Administrativo de Asobares.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE EL PRESIDENTE
ADMINISTRATIVO DE ASOBARES DOCTOR CAMILO OSPINA.

Muy buenas tardes sefior presidente, cordial saludo muchisimas gracias por la
invitacién a usted a los miembros y Honorables Representantes de esta Comisién
a los miembros de gobierno en cabeza del doctor Restrepo, especial y caluroso
saludo también felicitandolo en sus cumpleafios estos dias, doctor Restrepo.

Basicamente voy hacer muy respetuoso, presidente de nuestra intervencion de
estos cinco minutos, quiero empezar por el reto que tenemos y el tamafio del desafio
gue tenemos por delante el DANE indica que el ultimo trimestre del afio la reduccién
del PIB, fue del 15.7% y es importante anotar que todo el sector servicios, sefior
presidente tiene en la economia un peso el 17.7%, eso es casi que el equivalente a
que el sector servicios en el tltimo trimestre, no hubieran casi que funcionado, como
efectivamente sucedio con mucho de los sectores que aqui estamos representados,
es un sector y hablando del entretenimiento nocturno que genera cerca de 250.000
empleos directos o personas ocupadas en nuestra actividad que definitivamente
ocupa un gran recurso humano, sefior presidente, coOmo se entendera qué es
intensivo en una temporalidad de fin de semana entre jueves y domingo, y un tema
bien importante en la caracterizacion de este recurso humano, usted lo mencionaba
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y estamos muy de acuerdo en sus palabras iniciales doctor Juan David, abriendo
esta importante sesién que somos y este recurso humano es intensivo en la
ocupacion de mujeres en el 58.1% y en hombres 41.9% y somos una fuente de
empleo para ese primer empleo esos colombianos mayoritariamente entre 18 y 25
afios; eso digamos como un tema diagndstico, no me quiero detener ahi mucho
avancemos en la reactivacion, definitivamente el Decreto 1168, para nosotros ha
sido un primer gran avance, ya permitir estas pruebas piloto con la venta y consumo
de licor al interior de los establecimientos definitivamente es el acierto qué implica
esta reactivacion para nuestro sector, muy bien lo mencionaba el doctor Cabal y a
los dirigentes gremiales un cordial saludo, qué debemos agilizar la reactivacion
definitivamente los pilotos y aqui viene una primera gran preocupacion, sefor
presidente, los pilotos casi que deben ser enmarcados en una temporalidad para
unos futuros decretos por parte del Gobierno Nacional, cosa que estamos en manos
de los gobernadores y de los alcaldes, muy bien lo dijo el doctor Didier a quien
también le mandamos un fuerte abrazo y recibimos esas palabras de colaboracion
entre el sector privado y los gobernadores del pais como una gran puesta en marcha
para toda esta reactivacion, pero definitivamente la temporalidad en las pruebas
piloto deben ser enmarcada desde el Gobierno Nacional, pruebas piloto, sefior
presidente de tres, cuatro meses definitivamente ya se salen de todo contexto y ya
no son pruebas piloto y lamentablemente nuestro pais estd acostumbrado a que lo
temporal se vuelva permanente, entonces ahi consideramos que hay una primera
gran preocupacion.

La segunda se la clandestinidad que se viene generando en fiestas ilegales, en
espacios irregularidades donde no hay ningun tipo de control, y si por el contrario al
comercio formal se le exigen medidas, el cumplimiento de protocolos, registros de
los programas de bioseguridad, inversiones cuantiosas para sacar adelante como
tal esa reactivacion inicialmente en esas pruebas piloto; aqui es importante y
sabemos que el Ministerio de Comercio porque lo hemos trabajado con el equipo
humano y técnico, hemos avanzado con el protocolo, el borrador de ese protocolo
para nuestra actividad y hacemos un llamado para que el protocolo que tiene que
ver con la venta de bebidas alcohdlicas con la operacion de esos gastrobares, bares
y posibles discotecas, segun ese plan apertura gradual que presentamos hace
algunos meses, al doctor Restrepo y a diferentes entidades del Gobierno Nacional,
pues definitivamente es necesario para activar en este momento nuestro sector; ya
esta un primer gran avance en este Decreto 1168, pero sefor presidente; si en el
protocolo simplemente va a suceder lo que le ha pasado a otras actividades, como
por ejemplo cines que estuvieron autorizados en el decreto anterior, pero al mes se
expidié un protocolo para los cines y los autocines perdiendo un mes y aqui
entenderan que el factor tiempo es critico.
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La tercera preocupacion doctor Juan David y Honorables Representantes tiene que
ver con las medidas restrictivas, definitivamente no es posible reactivar si seguimos
teniendo problemas, seguimos teniendo restricciones como la ley seca, toques de
queda pico y cédula es que ya realmente estamos acudiendo a la creatividad de la
prohibicién, la prohibicion manifestada en diferentes normas que salen casi de la
mano porque realmente si se ponen analizar, cdmo hemos hecho un estudio juicioso
del afio pasado académicamente, haciamos un foro con la Universidad Externado
de Colombia invitando a Corpovisionarios, a diferentes facultades a Fundacion
Unidas para la Paz, Secretaria de Seguridad de Bogota, al Ministerio de Defensa,
Policia Nacional y realmente llegdbamos a la conclusion de la casi que nula
efectividad de este tipo de medidas y mas en el marco de la pandemia como la que
estamos viviendo, entonces si hacemos un llamado y aprovecho la presencia del
doctor Didier que tenemos ley seca en cuatro departamentos, ley seca entera en
cuatro departamentos del pais; 110 municipios, esto realmente doctor Juan David
es un absurdo tratando de reactivar la economia, pero seguimos con este tipo de
restricciones y de prohibiciones que hacemos un llamado a los alcaldes para que lo
evaluemos de la mano también de la academia y las diferentes entidades; en ese
sentido ayer presentamos sefor presidente y quiero utilizar este espacio que muy
amablemente ustedes nos dan para presentarles y poner a su disposicién del
Gobierno Nacional como se lo presentdbamos al doctor de Restrepo, ayer al
Viceministro Daniel Palacios que le agradecemos inmensamente su labor,
presentdbamos ayer la alianza ASIP, doctor Juan David, la alianza donde por
primera vez en el pais nos unimos los comercializadores, importadores de licores,
productores de licores del pais; qué son las licoreras departamentales, que ya han
perdido uno punto tres billones de pesos en todas estas prohibiciones a nivel
territorial para que ayudemos entre todos a impulsar el consumo irresponsable y el
respeto por las medidas de autocuidado; hoy los gobernadores y alcaldes del pais
tienen en la alianza ASIP, la que conformamos Asobares, tour gastronomico; ASIP,
Asovinos, Cava; diferentes organizaciones de comercializadores importadores y
productores de bebidas alcohdlicas del pais tienen una estrategia, tienen un
respaldo para promover esas practicas de autocuidado y de consumo responsable.

Definitivamente los pilotos para ir terminando mi intervencion doctor Juan David y
ser respetuoso del tiempo, los pilotos no pueden ser posibles si no cumplen tres
caracteristicas que sean rentables para empresarios, que sean atractivos para el
consumidor, por eso el decreto anterior de abril las pruebas piloto para bares, pero
sin venta de licor pues definitivamente no era atractivo que un consumidor saliera
de su casa para ir simplemente a consumir alimentos en un establecimiento del tipo
bar o gastrobar y seguros para todos; la tercera condicion, la cual hemos promovido
particularmente desde Asobares, todo lo que es el protocolo que esperamos
nuevamente que reitero sea expedido prontamente por el Ministerio de Salud e
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implementado por el comercio formal, hay que decir que el pais tiene unos
empresarios de la fiesta unos empresarios de unos gastrobares, de los bares
legales que le juegan de frente a registrar sus protocolos a registrar sus medidas a
cumplir como tal los requisitos que estan exigiendo las alcaldias y que también
imponen algunas gobernaciones del pais.

Quiero terminar solicitando también y dejando sobre la mesa dos temas muy
puntuales; una propuesta sefior presidente, avanzando con lo que muy bien decia
el Ministro de Comercio, que se ha avanzado con la ventanilla Unica, pero
necesitamos algo bien importante para la formalizacion y esa reactivacion y la
recuperacion, que muy bien también mencionaba el doctor Ferro a quien le
enviamos un caluroso saludo, es importante la formalidad y la formalidad también
la podemos lograr con una herramienta que hemos propuesto en la mesa de
formalizacidn turistica con el viceministerio de turismo y es la ventanilla Unica para
el comercio, una ventanilla, pero ojo no enfocado para importaciones, no enfocado
para que saque ahi la Dian, no, enfocado en el articulo 87 de los requisitos de
funcionamiento del Codigo Nacional de Policia, Articulo 87, qué quiere decir eso,
qué bueno seria que esta pandemia nos dejara cOmo gran activo esa ventanilla
Unica digital, doctor Juan David, que en un solo portal y el doctor Victor Mufioz qué
es un gran defensor, impulsor de esa tecnologia en el pais, qué bueno que
pudiéramos tener los comerciantes en términos de competitividad de eficiencia de
rentabilidad ni relacion con el Estado, no el empresario estar buscando a los
bomberos, a sanidad, a ambiente para mi concepto de ruido, sino que todo lo
tuviéramos en un portal, que el Gobierno Nacional generara como tal la plataforma
en forma general y los alcaldes y gobernadores, sobre todos los alcaldes que son
los de inspeccion vigilancia y control pudieran ahi integrar de una vez que uno suba
y actualizar la Camara de Comercio, solicitar su visita de sanidad, solicitar la visita
de intensidad auditiva en las secretarias de ambiente o autoridades ambientales de
ese municipio o ciudad; qué bueno fuera eso, cosa que el resultado de esa
ventanilla, doctor Juan David, pudiera hacer la expedicién de una cédula Unica
digital un codigo QR, que el establecimiento, que es empresario pegue en sus
ventanas en sus puertas y nos evitemos tanta burocracia, tanto operativo
innecesario, desgaste institucional que llegan 30, 40 funcionarios a revisar 3, 4
papeles qué son los que exigen hoy este Articulo 87, silo tenemos en un cédigo QR
estaria la vista de los funcionarios los vencimientos, qué tiene activo que le faltaria,
que estar por vencerse, eso seria una relacion eficiente precisamente en ese
impulso a la formalidad.

Y rdpidamente extender el IVA, esa extension del IVA, qué bueno para los arriendos
gue vencio como tal ese beneficio el 31 de julio pasado y sabemos que no hay por
ahora intencién del gobierno de declarar una nueva emergencia econémica, pero
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qué bueno que ustedes como representantes presidente, pudieran presentar un
proyecto en ese sentido para extender unos beneficios que consideramos son
Importantes porque hasta septiembre estaremos iniciando estas pruebas piloto, o
sea no hemos podido disfrutar de este beneficio del 19% de exencion en el IVA a
los arriendos qué fue la primera causa para que el 70% de los locales que se
entregaron hayan sido efectivamente entregados por no tener acuerdos con los
arrendadores y el ICO que va hasta el 31 de diciembre, ya para terminar el ICO del
impuesto al consumo el 8%, para bares y restaurantes pero si apenas nos vamos a
reactivar hombre definitivamente creemos que el ICO deberia extenderse hasta el
31 de diciembre del afio 2021 para qué recuperar en algo la caja, caja que ya no se
va a volver a tener porque nuestro sector tiene dos variables que no se pueden
volver a generar ingresos adicionales; rotacion y aforo yo no puedo tener mas gente
de la que puedo y no puedo rotar una mesa mas veces de las que puedo.

Mil gracias sefior Presidente, a todos un cordial saludo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted doctor Ospina, gracias por su importante intervencion el dia de hoy estoy
seguro de que el Ministro tomo atenta nota como siempre, hay lo veo escribiendo,
quisiera saber si el doctor Andrés Nossa, presidente del Capitulo del Tolima también
desea hacer una intervencion; si es asi le ruego entendiendo la intervencion del
doctor Ospina, que sea muy puntual, le agradezco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE ASOBARES, DOCTOR
ANDRES NOSSA.

Muchisimas gracias doctor Juan David, al doctor Ferro, sefiores representantes
buenas tardes, a los ministros, viceministros y las agremiaciones, muchisimas
gracias.

Béasicamente, aqui la voz es de un comerciante que lleva 170 dias con actividad
clausurada, cero ingresos y pagando gastos fijos; al igual que otra cantidad de
comerciantes de la ciudad de Ibagué. Nuestro llamado en este momento, quiero
ser muy corto es que sean mas agil los procesos del ministerio en las aprobaciones
de los permisos para nosotros hacer apertura de la modalidad piloto aqui en las
ciudades intermedias, realmente como lo ha expuesto Camilo, los tiempos ya nos
han venido afectando y hoy por hoy les habla un comerciante que ha venido
soportando 170 dias, pagando gastos fijos de arriendo, pagando excesos en cobros
de servicios publicos y sobre todo en nuestro Cddigo 5630 que a la fecha de hoy y
lo puedo decir con claridad, sobre todo en la ciudad de Ibagué ningln comerciante
gue tenga relacionada esta actividad con Cédigo CIlIU ha sido benefactor de todo
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esos créditos que anteriormente se nos nombraba al comienzo de la ponencia en
interlocucion de ustedes, entonces la solicitud es agilizar esos procesos del
ministerio y la alcaldia para poder tener pronta esa autorizacion de apertura; si bien
la pandemia no pudo acabar con las necesidades de socializacion, entonces de esta
situacion salimos todos juntos y debemos es aunar esfuerzos y aunando esfuerzos
es que vamos a salir de ésta, muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

No, muchas gracias a usted doctor Andrés por el uso del tiempo y por el mensaje
tan importante, sobre todo que usted se encuentra en Ibagué en la ciudad de
nuestro citante y buen amigo Ricardo Ferro, Representante a la Camara.

Quisiera ahora terminar las intervenciones de los invitados con la doctora Andrea
Zuluaga de Asoeventos, bienvenida doctora Andrea.

HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORA ANDREA ZULUAGA- ASO
EVENTOS-.

Hola buenas tardes bienvenidos gracias a todos por este espacio, gracias Sefor
Presidente por haber invitado a la asociacion, nosotros somos Aso-eventos, SOmos
la Asociacion Colombiana de Operadores de Eventos del pais, el cual estamos
enfocados en ferias, eventos y congresos; fuimos la primera industria,
lastimosamente que cerrd todo el tema de operacion y al parecer vamos a ser la
dltima que abre con afectaciones multimillonarias, hicimos una encuesta hace 15
dias donde vemos que hemos perdido aproximadamente ocho cientos veinte mil
millones de pesos un impacto indirecto de 67.000 empleos actualmente y directos
de 13.000 en si, es muy importante resaltar que nuestra industria esta valorada por
ProColombia con un impacto en el PIB turistico del 22.8% cémo turismo de
reuniones, que lo hemos dejado muy al lado, el turismo de reuniones no lo hemos
rescatado ni hemos hablado mucho, sino que vemos el turismo desde otro punto de
vista teniendo en cuenta que nuestra industria aporta registro nacional de turismo
en si, atendemos parte de las agremiaciones enfocadas como en esto y nuestra
primer pregunta y preocupacion es ésta; nosotros no nos hacen parte de los
decretos que salen para alivianarnos nuestras cargas actualmente, muchos de los
empresarios habian hecho inversiones en eventos de gran envergadura en el pais
de lo cual absolutamente nada esta pasando y tenemos desde Aso- eventos 17
propuestas que hemos tocado las puertas de diferentes ministerios, para los
Congresistas, donde la idea es podérselas compartir que las podamos visualizar y
también estamos abiertos para generar un plan desde los eventos que sabemos
qué lo podemos hacer para hacer un plan piloto de eventos y congresos donde
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sabemos que se pueden hacer de una manera controlada, como lo hemos hecho
con las otras industrias, ese es nuestro aporte, muchisimas gracias por su tiempo,
muy amables.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted doctora Andrea, muchisimas gracias muy amable como siempre por su
intervencion y por su participacion del dia de hoy, quiero agradecer especialmente
a demas personas invitadas y que se han encontrado presentes durante toda esta
intervencidon; es a la doctora Paula Garcia, Vicepresidenta de Inversion de
ProColombia, al doctor Gilberto Salcedo, Vicepresidente de Turismo ProColombia,
al Vicepresidente Juridico de Bancodldex, el doctor José Alberto Garzén, al doctor
Juan Alberto Roa de la Aeronautica Civil y al doctor Alejandro Marquez, Secretario
General de Fenalco, que también hicieron presencia el dia de hoy, han estado muy
atentos y las intervenciones por supuesto, ya han sido amplias en cada uno de esos
sectores, pero me parecia muy importante reconocer la participacion y la presencia
de todos ustedes, que estoy seguro que también han tomado atenta nota a todo lo
que se ha hablado el dia de hoy.

Quisiera ahora pasar a las intervenciones de los honorables Representantes de la
Comision Segunda, me han solicitado inicialmente el doctor Gustavo Lodofio del
Departamento del Vichada, tiene el uso de la palabra tiene usted cuatro minutos,
representante, pero si requiere un minutito mas con el mayor de los gustos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDORNO GARCIA.

Muchas gracias, quiero iniciar por felicitarlo por tener esta gran iniciativa, y en
especial quiero felicitar a toda la Comisién y mas aun al Ministro, a los viceministros
gue nos estan acomparfando, que para mi se lo dije al presidente el viernes pasado,
gue tuvo la atencién de recibirnos, que lo que tiene el presidente hoy es un gran
trabajo y lo que vamos a demostrar en el 2022 va a ser grande y lo mas importante
es el equipo que estamos viendo hoy en este debate en la Comision Segunda.

Yo quiero empezar por la exposicion qué han hecho cada uno de los funcionarios
del gobierno, en especial cuando se esta hablando que Colombia tiene la intencién
de atraer 11.500 millones de inversion al pais, sefior Ministro, de las cuales no van
a hacer en mineria, para bregar y promocionar el desarrollo de todas las empresas
y sobre todo en nuevos empleos, sefior Ministro el bracing qué beneficia el agro y
a la agroindustria para nosotros es un fundamental en Colombia, yo siempre he
dicho que Colombia tiene un potencial agricola muy grande, y algun dia va ser
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potencia agricola mundial qué le va a aportar al producto bruto interno un gran
porcentaje.

El gobierno tiene en cabeza de los ministros y en especial el Ministro de Comercio,
doctor José Manuel, unos ejes basados como son; facilitar la llegada de
inversionistas al pais, incentivar para crear oportunidades de inversion, impulsar y
potencializar inversion en las regiones. Quiero resaltar sefior Ministro y
viceministros y todos los del gobierno qué es fundamental para que Colombia
después de esta crisis que estamos pasando es un gran incentivo para el desarrollo
y en especial para mi departamento del Vichada que tiene un gran potencial a nivel
nacional y a nivel mundial. Igual quiero valorar y aplaudir lo de la ventanilla Unica
en inversion, sefor Ministro, la confirmacion de la diplomacia comercial; el comité
para superar los obstaculos de inversién, todo esto jalona y la comision inversionista
es fundamental para Colombia en este momento que es un pais estratégico a nivel
de América y sobre todo Suramérica donde los grandes aliados son como Estados
Unidos y los paises demdcratas y las grandes potencias.

Quiero resaltar que nuestro Departamento del Vichada, qué tiene ese gran
potencial, por eso escuché la viceministra y la encargada del ministerio de
transporte el tema de las inversiones en vias y en desarrollos de infraestructura; y
es empezar por los motores y por las herramientas de los insumos que esta gran
economia tiene que salir adelante; y ahora quiero llegar a mi region, el Vichada, yo
escuché la intervencion de la infraestructura del pais, igual lo expresaba el
presidente el viernes y me lo dijo de entradita de saludo, que la intencién del
gobierno y la prioridad del gobierno es la interconexion de Puerto Carrefio-
Buenaventura, la inversion, qué es la transversal que atraviesa todo Colombia, va
apoyar (mal sonido) estamos hablando del desarrollo que tiene Colombia, ya segin
entiendo y tengo informacion y quisiera que la Viceministra de Obras me rectificara
si de la inversion qué se va hacer este afio en el Departamento del Vichada, son
cinco tramos, segun entiendo se va a hacer inversion en el tramo 1y en el tramo 5,
gue ya estan aprobadas todas las licencias, no queda sino Unicamente basicamente
contratar, los otros tres tramos ya estan también adelantados con estudios de
problemas ambientales, aplicando lo que la ANLA les solicito a los sefiores
contratistas de los estudios para qué ajustaran el tema ambiental para que queden
los otros tres tramos listos para la contratacion. En el tramo turistico, sefior ministro,
esa es otra herramienta que he escuchado hoy, con fino detalle que va a ser un
motor grandisimo para el desarrollo de las regiones y sobre todo para el
Departamento del Vichada y para el pais, nuestro departamento vuelvo y repito y
quiero ser muy enfatico en esta sesion de comision que nosotros, yo quiero aplaudir
porque desde el primer dia que arrancamos nuestro trabajo legislativo, le he
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solicitado en todos los escenarios, de pronto he sido canson y siempre lo he dicho,
el Vichada, la cartera somos la despensa agricola mundial, tenemos todo y lo mas
importante, Ministro es que esta todo por hacer; quiero aplaudir al gobierno qué mis
comparferos de bancada siempre me vieron y siempre en mis intervenciones en
todo lado hablo del Vichada de la via, de la futura despensa agricola del mundo, y
hoy quiero aplaudir los logros que tenemos el presidente en cabeza de los ministros
y todo, nos han hecho caso y tienen las cosas claras y ya es un hecho, eso es una
bendicion.

Quiero también resaltar ya quiero cerrar el tema vital que lo que Juan David tanto
ha defendido y lo que acabo de escuchar de la aviacién, la aviacion no tiene tanto
problema de contaminacion hay 100.000 o 50.000 o miles de controles para que se
puede operar sin ningun problema en este momento del Covid, quiero invitarlos a
gue se abra ligero que tengan todas las restricciones que haya operatividad porque
eso reactiva la economia eso le aporta al producto interno bruto, le aporta al turismo
a todos los que estan en esta reunion a todo el sector turismo, los hoteles por favor
los hoteles y la aviacidon son hermanitos, tienen que ir de la mano y al doctor Juan
Carlos qué gran persona, ha sido muy referente conmigo que por favor tenemos
una mesa de trabajo con Lucas con su asesor para poder buscar otras lineas otras
vias de transporte aéreo que lleguen al Vichada, Satena presta un gran servicio,
hoy en dia es demasiado costoso, sabemos que se trabaja a pérdida, no es porque
ellos quieran, pero de todas maneras necesitamos otra oferta para que haya
competencia y sobre todo para poder llegar a otros municipios, sefiores ministros,
llegar a Cumaribo, llegar a Primavera llegar a Rosalia, tener un transporte porque
tenemos 10 millones de hectareas y no tenemos vias, entonces necesitamos eso, y
el tema fluvial, también quiero reconocer a Invias, ya para cerrar, en temas de vias
terciarias, ministerio también llegar vias terciarias a nuestro departamento, le
agradezco y nos tengan en cuenta porque también necesitamos vias terciarias en
nuestro departamento, igual Colombia fluvial también en apoyo del ministerio, Invias
también llegd a nuestro departamento, solamente agradecimientos. Gracias
presidente, ministros y compafieros un abrazo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias a usted apreciado Representante Gustavo, sin duda alguna su labor
a favor de su departamento es mas que notable que bueno que el Gobierno
Nacional, ya lo tenga muy claro, nosotros aca en la comision también. Apreciado
doctor José Vicente, tiene usted el uso de la palabra hasta por 5 minuticos, si es tan
amable muy puntual.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO.
Saludarlos a todos, agradecerles a los sefiores ministros, viceministros a los
gremios a ustedes los Representantes al Representante Ferro y a usted
Representante Juan David Vélez, gracias por esta citacion y créame que llevamos
una grande informacion para nuestra region; yo quiero resaltar algo rapidamente,
este gobierno de nuestro presidente lvan Duque, lo ha hecho bien esta pandemia la
ha llevado de la mejor manera la forma mas técnica que lo ha podido hacer, créame
superable, no quisiera pensar yo que si estuviera en manos de otra persona, como
estariamos hoy, lo ha hecho bien Presidente Duque, lo ha hecho bien, pero quiero
resaltar que ayer tuvimos una visita inesperada del sefior Presidente de la Republica
al departamento de Arauca con el sefior fiscal, a quienes les doy ese abrazo de
agradecimiento en nombre de todos los araucanos, ayer ustedes saben la situacion
gue hemos vivido de orden publico; el homicidio de cinco ciudadanos en una vereda
de cerca a la capital de Arauca, ayer vino el Presidente con el sefior fiscal, en una
investigacion rapida, transparente limpia en donde se han dado la captura de los
responsables de estos cinco asesinatos de los municipios de Arauca, celebrarlo con
la venida del Ministro de la Defensa en dias anteriores y seguramente ese trabajo
qué hicieron ayer, dio los resultados y en Arauca lo valoramos y apreciamos porque
esto empieza a darle camino a esa via de la seguridad ciudadana qué tanto
necesitamos. A usted doctor Juan Carlos Salazar, Director de la Aeronautica Civil,
la verdad desde su llegada a la Aerocivil hemos visto como nuestros seis
aeropuertos han ido mejorando en muchos aspectos por ejemplo visual y ese
servicio que presta nuestros aeropuertos de Arauca y hemos visto la mejoria y se lo
agradecemos muchisimo. Doctor Daniel Palacios, gracias por siempre su
disposicion, de verdad usted tiene un trabajo muy dificil porque todas las regiones
vivimos acosandolo, pero gracias por escucharnos y ser ese interlocutor, se lo
agradecemos enormemente y por supuesto a usted doctor José Manuel Restrepo,
Ministro del Comercio, gracias porgue siempre esta con esa disposicion de escuchar
los temas de la region.

Ustedes saben doctor Daniel Palacio, que Arauca ha sido ese corredor humanitario
gue hemos retornado algo asi mas de 21.000 personas al departamento, que ha
sido ese corredor desde el Municipio de Tame hasta Arauca capital hasta llegar al
vecino pais, tarea nada facil y hoy nuestro alcalde de Tame, le manda un mensaje,
querido doctor Daniel una comunicacion de pronto con su administracion para
hablar unos temas que tienen que ver el tema que usted ha ayudado muchisimo
con el tema del transporte; alli, ojala que pudiéramos hablar de un centro transitorio
del Municipio de Tame, estoy contando asi rapido por el tiempo; en ese orden de
ideas ya lo he dicho en muchos otros escenarios, doctor Daniel, este es el mensaje
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para hablar del tema del aumento de pie de la fuerza publica, sobre todo con el tema
de la frontera, pero es tema de otra Cartera.

Quiero rapidamente, decirle al presidente Bancoldex, al doctor Javier que el pasado
debate en el mes de mayo la Comisidbn Segunda, aqui en nuestra comision, se
acordo6 con usted Presidente, Javier Diaz que se iba a revisar si el departamento
reine o no las condiciones para incluirlo en la linea regional qué ha venido
implementando esta entidad; sea esta la oportunidad, queremos preguntarle; sino
de pronto no es el momento después lo podamos en comunicacion personal saber
sobre esa factibilidad de esa inclusion, en ese mismo debate el directivo de
Bancoldex, €l nos dijo, reveld que Arauca esta dentro de los departamentos no
tradicionales a los que se le buscan financiar esos proyectos de energias no
renovables, energias limpias por lo que queremos saber qué ha pasado con ese
tema de los proyectos para el departamento de Arauca; Ministro José Manuel
Restrepo, Arauca esta incluida en esa agenda de competitividad en donde se ha
priorizado unos proyectos de reactivacion para las mujeres, uno para el clister de
carne, y otro para el clister de cacao, pero es necesario advertir que Arauca
presenta un deterioro en todos los indicadores, es una realidad lamentable y esta
agenda de reactivacibn del Gobierno Nacional, debe ser, sefior Ministro
diferenciada por regiones porque los impactos de la pandemia han sido distintos en
cada una de las regiones y en Arauca nos ha ido un poco regular, por ejemplo en
Arauca los niveles de informalidad son muy altos y los empresarios no han podido
acceder a estos beneficios con el agravante que dos mil quinientos millones de
pesos se colocaron en Bancoldex, con corte a junio se dieron entonces a 475
operaciones en una cifra totalmente irrisoria frente a las diferentes necesidades de
mas de 13.000 empresarios activos en el pais.

Termino con esto, entonces proponemos una agenda de competitividad
diferenciada, en donde se pueda identificar, cudles son esos sectores de
reactivacion, buscando avanzar en la formalizacion porque las empresas no
pudieron acceder a los beneficios en nédmina de pandemia, por ejemplo, porque no
tenia los empleados formalizados, sé que no es su culpa, alli hay también hay una
responsabilidad nuestra, y como si fuera poco en plena pandemia no pudieron
acceder a estos créditos, tampoco es culpa Ministro, porque estaban reportados,
eso lo entiendo claramente, en conclusién, agenda de competitividad debe ser
distinta porque hay una triple afectacion, la pandemia, los bajos precios hoy del
petréleo por las regalias y la complejidad que ya sabemos y que el gobierno conoce
muy bien la complejidad que tenemos en la frontera por todos esos temas que
ustedes conocen, que van y vienen con la frontera, entre otros, los temas de
seguridad.
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Dios los bendiga, gracias, y excuseme que haya hablado mas rapido de lo que
normalmente hablo, pero sé que el premio asi lo apremia y merecen otros
compafieros también la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted Representante José Vicente, muchas gracias por el buen uso del tiempo, le
doy el uso de la palabra a nuestro compafiero Anatolio Hernandez, por favor
adelante cinco minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Presidente muy buena tardes, un saludo muy especial a todos los colegas, quiero
saludar a todos los ministros presentes hoy, voy a ser muy breve. Quiero felicitar
de todas maneras a los que tomaron la iniciativa de este importante debate y felicitar
también al gobierno que ha dado unas respuestas muy claras, creo que yo también
ya hago lo de mi colega Gustavo; repite y repite, pero nos toca seguir insistiendo
para que le pueda ir bien a nuestro querido territorio del Guainia, pero quiero decirle
a mi apreciado por Palacio, Viceministro del interior y a todos los que estan
presentes; la situacion del Guainia es grave en este momento por el tema de la
pandemia, miren que estabamos reinando de cero casos pero mire la situacion que
esta atravesando el Guainia en esta dificil situacion y quiero que le presten atencién
en lo que puedan auxiliar a las familias de escasos recursos, en Guainia no hay
fabricas, no hay empresas no hay nada absolutamente, los pocos que tienen
empleo, es porque estdn de papa gobierno y entonces yo quiero que a estas
poblaciones indigenas les colabore al maximo lo que mas se pueda, ya hicieron
unos esfuerzos de ayudar a la poblacion, pero reforcemos estos esfuerzos para la
gente que esta sufriendo de hambre, de salud, yo tengo que decirlo con respeto y
con mucha responsabilidad que todos saben que soy incondicional con el gobierno,
pero veo que el Ministro de la Salud a mi no me pone atencién en estos temas, ojala
ustedes como ministros, amigos de él que intercedan ante él, para que pongan mas
atencion al Guainia, amerita una atencion urgente para los guainianos desde el
tema de la pandemia, mientras aqui estamos levantando ya las medidas, alla toco
comenzar hasta ahora, muchas gracias, yo no me quiero extender presidente usted
ha sido querido, ha sido muy serio y responsable en la participacion de todos
nosotros, muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias esta usted representante, estoy seguro que el Gobierno Nacional
transmitird su mensaje con respecto al Ministro de Salud.

Terminando las intervenciones de los Representantes a la Camara, quiero darle la
oportunidad a cada uno de las personas de los ministerios, para que pueda
responder alguna de las inquietudes presentadas durante el trdmite de este debate,
iniciaria con el doctor José Manuel Restrepo, Ministro de Comercio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR MINISTRO DE_COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, DOCTOR JOSE MANUEL RESTREPO ABONDADO.
Muchas gracias presidente, un saludo de nuevo a todos los Representantes. Voy a
ser muy breve en los puntos aqui planteados en términos generales de este sector;
primero reconocer de nuevo a los Representantes, a usted presidente, citante, al
Representante Ferro por la iniciativa, creo llega en buen momento, ya lo decia el
Viceministro Palacios, llega en buen momento porque este es el momento en donde
se necesita el trabajo mancomunado de todos alrededor de reactivacion y este
trabajo en equipo, si que es fundamental y aqui como le hemos dicho
recurrentemente en el caso del Gobierno Nacional la caja de herramientas no esta
cerrada, esta abierta y hay la posibilidad de inyectarle ideas, iniciativas de la mano
del sector privado o del legislativo para enfrentar esta reactivacion; este es un
momento dificil, y es también un momento para agradecer y reconocer a los
empresarios aqui presentes, a los comerciantes, apreciado Jaime, a los bares;
también, Andrés, Camilo de verdad un agradecimiento especial, porgue yo sé que
han tenido que actuar con enorme dosis de resiliencia, no ha sido facil, Andrea
también en los sectores de los eventos y particularmente para estos sectores y el
sector del turismo ha sido un momento dificil gue hemos logrado sortear poco a
poco, trabajando conjuntamente obviamente con el visto bueno de salud porque al
final seguimos en medio de una pandemia, seguiremos en medio de una pandemia;
uno quisiera estar abriendo todo en la misma forma como viviamos antes, pero no
es asi, en la practica tenemos que ser conscientes de que seguiremos en medio de
esa pandemia.

Destaco de entrada Representante Gustavo Londofio su mensaje de poner el dedo
en un tema clave, qué es la inversion y esa inversion se da, claro con infraestructura
y la viceministra se referira a este tema, pero también se dan en sectores como el
que usted plantea y creo que es una prioridad, el sector de la agroindustria donde
hay una oportunidad de traer inversion y por eso con Flavia de ProcColombia y el
equipo aqui presente, hemos puesto como una de nuestras prioridades atraer
inversion y en este sector con mas razén, donde tenemos la oportunidad de crecer
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de los 8 millones de hectareas que hoy en dia se utilizan a los 40.000 millones de
hectareas que estarian disponibles para ser desarrollados y qué mejor que
aprovechar departamentos como Arauca, como Vichada en general toda la
Orinoquia porque son escenarios en donde se puede desarrollar cultivos de
determinadas caracteristicas que permiten el desarrollo de esa agroindustria, ahi
hay una gran oportunidad de ocupar mercados, luego cuente con ese respaldo para
ese proposito y ProColombia sigue y seguira estando activo en ese frente. Lo
mismo en el caso del turismo, departamentos como el Guainia, decia Anatolio, de
verdad son departamentos muy importantes y hay mucho mas en el pais en donde
tenemos que seguir acompafiando al sector como motor regional, por eso valoro
este reinicio de actividad productiva a partir del dia 1° de septiembre.

Representante Carrefio, creo que aqui el vicepresidente y el secretario general de
Bancoldex, ha tomado nota del tema, nosotros diriamos creo que es posible
construir estrategias conjuntas, regionales como lo viene haciendo Bancoldex, ya
colocado punto 7 billones en estas estrategias regionales, y creo que lo que hay que
hacer es rapidamente José Guzman, que creo que esta aqui presentes con
nosotros, a tomar atenta nota atenta pero sobre todo mas que atenta nota atenta
actuacion a montar y armar esa linea; es mas representante, como tenemos la
actividad de reactivacion con el departamento, aprovechemos ese espacio ya para
que Bancoldex en ese mismo demuestre a la gobernacién cémo funciona esta
pelicula y cuente con el apoyo también es ese cllster de cacao y carne; aqui Flavia
estos son dos sectores prioritarios; la carne en exportaciones en este momento
Representante Carrefio esta creciendo entre un 100 y un 600%, segun si es animal
en pie o refrigerado; lo que significa que aqui hay una oportunidad gigantesca para
seguir creciendo en exportacion; y lo mismo en cacao, el cacao esta creciendo a
doble digito también en exportacion, entonces ahi yo veo caminos para reactivar
también el departamento de Arauca o para reactivar sectores productivos, cuente
con ese propoésito, como lo hemos venido repito haciendo en otros departamentos
como en el Guainia también donde ya lo hicimos.

Hablando de los planteamientos de los sectores productivos, doctor Jaime ya lo
sabe perfectamente dentro de las estrategias de nuevas formas de financiacion, ya
venimos en implementacién de varias, simplemente voy a sefialar algunas qué van
a ir en esta direccién, una de ellas es redistribuir unos cupos del Fondo Nacional de
Garantias para para darle mas celeridad que se esta moviendo mas rapidamente el
credito de capital de trabajo que el de nomina; ahi tenemos ya adoptada esa
decision, estamos evaluando la posibilidad de extender la cobertura del 80 0 90%
para Mi Pymes y pequeiias empresas mas afectadas buscando de nuevo darle mas
celeridad, estamos creando una nueva forma de financiacion a traves de garantias
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en operaciones de confirming que es una operacion parecida al Factory que busca
generar también esas posibilidades de financiacion, ya creamos la linea de garantia
hace tres dias, del fondo nacional de garantias para cobertura de emision de bonos
en el segundo mercado, que va permitir incluso también que las micro y pequefas
empresas se beneficien porque lo pueden hacer a través de empresas originadoras
patrimonios fiduciarios, fondos de capital privados y otros que buscan tener otra
forma de financiacion en el curso de los proximos dias, creeria que la proxima
semana, José Garzon, estamos hablando de las lineas de crédito directa a pymes
por parte de Bancoldex hasta por 400 mil millones, ya esta por salir esto, con una
garantia de 80% por parte del fondo nacional de garantias, de nuevo buscando esas
nuevas formas de financiacion, estamos facilitando a través del fondo nacional de
garantias el acceso de garantias para independientes y en general para estos
sectores gue necesitan recursos en micro financieras, yo creo que eso agilizara
también la utilizacién de recursos, con las Mi Pymes que estan en proceso de
reorganizacion, estamos en este momento evaluando una alternativa de
financiacion en el fondo de fondos se va a permitir la inversion en efectivo en capital,
especialmente para empresas emblematicas de apoyo en esta recuperacion, luego
ya varios de los temas de nuevas formas de financiacion, vienen en camino
buscando acompariar a esos sectores puntualmente.

Con Rosmery podemos trabajar, con ProColombia en fébricas de
internacionalizacion en ese trato distinto a la Mi Pymes porque esta disefiado para
ellos, en materia de insercion en mercados internacionales, yo creo que ahi de la
mano de Flavia y con Rosmery Quintero se puede trabajar conjuntamente. Camilo
acaba de escribirle al Ministerio de Salud, que tu sabes es el responsable de emitir,
nosotros construimos en Mincomercio los lineamientos de los protocolos, hemos
construido cerca de 100 lineamientos de distintos sectores de la economia, y esos
100 lineamientos, inmediatamente se pasan a salud, y es salud quien finalmente los
adopta, entonces en este momento sé que hay tres claves por expedirse; playas,
piscinas, y bares con consumo de licor dentro en establecimiento, me acaban de
decir que estan préximos a salir, yo espero que sea asi pero digamos que indicaria
gue va en camino y aqui tienen al sirili, para presionar lo que sea necesario para
gue salgan esos tres protocolos de bioseguridad, repito ya aqui se hicieron, ya aqui
se estudiaron, ya lo técnico esta enviado al Ministerio de Salud, hace rato y lo que
necesitamos es que el Ministerio de Salud efectivamente los expida. Camilo, yo
creo que eso que tu dices, se puede incorporar dentro de la ventanilla Unica a la
empresa, nosotros creamos ya cuatro mas, son cinco en total, vamos para once
este afo, de pronto en el marco de la VUE, ventanilla Unica empresarial, se puede
pensar en tener alguno de estos tramites; llamémoslo asi, entonces le voy a pedir a
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pescador que Catalina Lasso, hable con Camila a ver si se puede recoger de eso
para ventanilla tnica empresarial.

Andrea de Aso-eventos-, miren yo sé que ese es un sector que ha tenido dificultades
porque obviamente, pues es un sector que ha estado cerrado, te quiero decir Andrea
gue yo logre la reapertura través de los pilotos de las ferias empresariales, que era
un paso adelante, quedaron incorporadas en este decreto través de pilotos y vamos
a ir poco a poco gradualmente, yo sé que es dificil pero es un sector en donde entra
todo el tema de la necesidad de garantizar distanciamientos, sobre todo de evitar
aglomeraciones, entonces arrancamos ya con un trabajo en ferias, hace parte de
estos eventos y alli vamos en la direccion de seguir abriendo lo maximo que
podamos aqui en adelante, de nuevo aqui hay un compromiso como equipo y me
refiero no solamente al ministerio, sino a Pro Colombia, con Innpulsa, con Colombia
Productiva, también con Fontur, con Balcoldex, con el Fondo Nacional de Garantias,
con las superintendencias; tanto de sociedades como la SIC, en acompafar
justamente a todos estos sectores en aras de lograr realmente una reactivacion
econdmica un crecimiento en forma de ver pequefia y superar los momentos dificiles
gue estamos viviendo, que como ustedes dijeron no son culpa de nadie, pero que
van a requerir de la gran dosis de resiliencia de todos nosotros y de todo un trabajo
en equipo entre sector privado, local, sector publico nacional, las gobernaciones
también, los ciudadanos, las instituciones y aqui con el legislativos y medios de
comunicacién también haremos equipo para ese propadsito.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Ministro muchisimas gracias, muy importante sus conclusiones, y sobre todo sus
compromisos en torno a todas estas inquietudes que han dejado los invitados, que
bueno escuchar este interés del Gobierno Nacional, en buscar soluciones como
siempre lo ha hecho el Presidente de la Republica. Quiero darle el uso de la palabra
al Viceministro Daniel Palacios por favor, hasta por cinco minutos Viceministro si es
tan amable.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ.

Presidente nuevamente atendiendo este debate de control politico, yo creo que
fueron muy pocas las inquietudes frente al Ministerio del Interior, aqui nos
adherimos mucho a lo que ya ha sido la presentacion del Ministro de Comercio y las
diferentes entidades, tanto del Ministerio de Transporte frente a todo el proceso de
reapertura, el proceso de acompafnamiento, inclusive de apoyo a los comerciantes
y a los diferentes sectores de la industria; haria una pequefa referencias a lo que
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mencionaron tanto el doctor Cabal de Fenalco, Rosmery Quintero de Acopi y frente
al Representante Carrefio y al Representante Anatolio, que creo que fueron los que
hicieron algun tipo de mencion.

Frente al doctor Cabal de Fenalco, compartimos esa sensacion que de pronto
quisiéramos que la apertura fuera a una mayor velocidad, yo creo que en eso fuimos
claros y es frente a la posicion del Gobierno Nacional el nivel o gradualidad de
apertura y de reactivacion de los diferentes sectores, ha sido consecuencia de la
valoracion cientifica y no del capricho, no existe por parte del Gobierno Nacional
una posicidn en la que no queramos dar apertura de un sector, sin contar con ese
analisis cientifico que nos orienta y por eso hoy, ya estando en el 1168, en el decreto
en el que estamos hoy, en donde tiene que haber una prohibicién especifica por
parte de los alcaldes, también invito a Fenalco, como lo he dicho en diferentes
oportunidades a que haga ese trabajo con los mandatarios locales, a que les diga a
los mandatarios locales los riesgos que existen de no abrir algunos sectores, a que
en esa conversacion fluida que deben tener con los alcaldes, les expliquen los
riesgos, les expliquen los temas de desempleo, les expliquen claramente que hoy
la posicién del Gobierno Nacional, basada en la experiencia cientifica que se tiene
en el momento, se considera que es oportuno hacer la apertura de sectores, yo le
puedo comentar aqui al presidente de Fenalco, que nosotros inclusive con muchos
de los alcaldes hemos tenido la conversacion de decirlo, sefior alcalde, veo que
usted quiere tener gimnasios a cielo abierto, o ya existen un protocolo para los
gimnasios, un protocolo de bioseguridad muy claro de como esos gimnasios
pueden operar en los recintos normales que tienen, entonces no existe una razon
para que esos gimnasios no se abran como se deben hacer, lo mismo en el caso
de los restaurantes en donde en algunos casos quieren hacer cielos abiertos cuando
ya estan las condiciones dadas para que se hagan de manera en el recinto normal
gue tienen, entonces aqui viene un tema donde también, la invitacion que nosotros
hacemos como gobierno y lo hemos hablado con todos con Asobares, con la
asociacion de restaurantes a todos en donde también tiene que existir un dialogo
muy fluido, pero también en donde se expresen esas posiciones por parte de los
gremios frente a esas limitaciones, cuando esa limitaciones no corresponden a una
necesidad o a una proporcién frente a lo que esta sucediendo con la pandemia,
entonces nosotros compartimos claramente esa preocupacion con el presidente de
Fenalco y no es el que el gobierno quiera ser mas papista que el papa doctor Cabal,
nosotros vamos siendo es cientificamente responsables y cuando se nos ha dado
por parte del Ministerio de Salud una luz verde para ir avanzando en la apertura de
algun sector y estamos hablando de antes del 1168 porque nuevamente repito, ya
hoy todo esta abierto con excepcion de los bares, pero ya inclusive los bares pueden
operar con consumo de licor y eso lo hemos hablado con Camilo de Asobares, lo
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hemos hablado y le hemos dicho ya hoy estamos en un punto en donde lo que
necesitamos es que el alcalde solicite la apertura, si el alcalde lo solicita si su ciudad
esta preparada con los protocolos de bioseguridad que establece el Ministerio de
Salud, esa es una actividad qué tiene que entrar activarse hemos sido defensores
le consta aqui a Camilo, le cuenta a las agremiaciones de licores, hemos sido el
Gobierno Nacional unos defensores de no prohibir en su totalidad el expendio de
licor, que ha sido una de las posiciones que muchos de los mandatarios locales
quieren asumir, yo les puedo compartir algo a los honorables Representantes que
nuestra discusion siempre ha sido, que ojala las medidas de orden publico que se
han adoptado para combatir la pandemia para garantizar la salud de los
colombianos no se nos vuelva una excusa por parte de los mandatarios locales para
habituarnos a tener toques de queda como pretexto, de pronto bajar los indices de
inseguridad pues porgue es mucho mas cémodo para un alcalde tener a la gente
encerrada que la gente en la calle y es ahi donde debemos tener un cuidado y un
limite y el limite es, que esas medidas no son disefiadas para permanecer en el
tiempo son para generar una disminucion de la propagacién, pero que en donde no
existen ese riesgo o donde la recomendacién es que avancemos en una reapertura
no podemos seguir limitando a la ciudadania de manera permanente y de manera
constante, siendo asi entonces yo invito al Presidente de Fenalco a que trabajemos
juntos también para ese diadlogo con los alcaldes y con los mandatarios locales a
que se unan en esta posicion de abrir los sectores de los cuales existen protocolos
de bioseguridad y que se podrian reactivar, de acuerdo a como ha venido siendo de
manera progresiva esa activacion. Presidente le ruego dos segundo mas, si me
permite para contestarle ACOPI, a nosotros también nos preocupa mucho cuando
hay esos temas de bloqueos; de hecho desde el Ministerio del Interior
permanentemente estamos trabajando, no solamente en Narifio y en el Cauca, sino
en La Guajira también en donde se nos presentan algunas veces ese tipo de
bloqueos, desde el Ministerio del Interior siempre nos articulamos con los
mandatarios locales, con la fuerza publica, primero para ejercer un dialogo para
llegar a unos acuerdos de como podemos hacer esos levantamientos y primero que
no se sucedan, pero también llegan unos momentos en donde tiene que operar la
fuerza, nosotros en eso tratamos de ser en ultimo recurso posible que se utilice,
inclusive La Guajira en los momentos en donde se presentaron los bloqueos,
inmediatamente enviamos un paquete de ayuda humanitaria que repartid el
Gobernador de La Guajira, en conjunto con el Alcalde de Riohacha y con las
comunidades para generar gue esa ocupacion se soltara, en el Cauca
constantemente estamos en dialogo con el CRIC y con todas las organizaciones
indigenas para tratar a través del dialogo llegar a compromisos que lleven a que
también la ocupacion de las vias sea el ultimo recurso que utilicen, también las
organizaciones sociales o las organizaciones indigenas, en eso estamos
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comprometidos como Ministerio del Interior y siempre seguiremos en ese trabajo de
dialogo y de igual forma estamos haciendo todos los esfuerzos a través del
programa de “Colombia esta Contigo” 1.000.000 de familias que ustedes vieron fue
un programa del Ministerio del Interior, en donde dimos mas de 1.100.000 mercados
en todo el territorio nacional que beneficiaron a mas de 4 millones de familias, la
prioridad principal fueron los indigenas; ahi al Representante Anatolio le digo que
estaremos pendientes de lo que esta sucediendo en el Departamento de Guainia,
si existe una necesidad de dar una ayuda nuevamente lo haremos, nos podriamos
comunicar con él ya afuera para mirar como esta la circunstancia y como esta la
situacion y al Representante Carrefio frente al tema de la situacion de venezolanos
en el departamento, pues con mucho gusto hacemos ya la reuniéon aparte con la
Cancilleria y con Migracion Colombia para mirar como podemos manejar esa
situacion muchas gracias presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Viceministro muchas gracias a usted, felicitaciones por su liderazgo y su
compromiso en torno a toda esta reactivaciéon econdémica.

Quisiera saber si la doctora Olga Lucia Ramirez en unos 3 minutos maximo porque
si no me toca cortarla, quiere responder alguna de las inquietudes presentadas o si
lo considera en el tiempo menos de 3 minutos puede hacerlo.

HACE USO DE LA PLABRA LA VICEMINISTRA DE INFRAESTRUCTURA,
DOCTORA OLGA LUCIA RAMIREZ.

Listo Representante, no me demoro mas. Frente al proyecto enunciado por el
Representante Gustavo Londoiio, efectivamente Puente Arimena-Puerto Carrefio
forma parte de este proyecto que es conectar pacifico-Orinoquia, solo recordarles
gue esa conexion son ocho tramos, son tramos que estan a cargo de Invias como
a cargo de la ANI, lo hemos vivido asi porque queremos que este gobierno dejar
materializado varios de ellos; aqui simplemente decimos que Buenaventura-
Loboguerrero es uno, Mulal6-Loboguerrero es otro que estamos tratando de
reactivar, hay otros a cargo de Invias, pero éste puntualmente, Representante
efectivamente vamos a empezar con dos de los sectores, recordemos que este
tramo que usted menciona tiene cinco sectores, vamos a empezar por los extremos;
tramo 1y tramo 5 porque son tramos que no requerian digamos un tema adicional
porque es el corredor existente; ¢ que tenemos ahi?, estan los proyectos que les
mencioné ahora de vias para la ilegalidad de ese paquete de grupos, es una
intervencidn de aproximadamente quinientos mil millones de pesos, recordemos
gue tiene una parte que son 129 km de via existente y los otros 494 km es una
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carreteable, pero estamos esperando terminar algunas aprobaciones con la ANLA,
dicho esto, la idea es una vez tengamos vigencias futuras aprobadas, empezar la
contratacion de esos dos tramos este afio, y que ya quede adjudicado en el primer
trimestre del 2021; que pasa con los sectores 2, 3 y 4, que son El Viento-San
Teodoro, 140 km San Teodoro- Santa Cecilia 136 km y Santa Cecilia-Cruceruta
4015, qué son 218 km, estamos finalizando los estudios y disefios y la idea es
poderlos finalizar el proximo afio, entonces ya empezamos con ese dentro del
proyecto de vias para la legalidad, sélo tendria eso para decir.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Viceministra muchas gracias y ya para entrar a la conclusion de este debate de
control politico el dia de hoy la Comisién Segunda, entendiendo que mi compariero
el Representante Ricardo Ferro, se tuvo que retirar para poder realizar este viaje,
yo quiero iniciar con la venia de mis compafieros esta conclusién para poder
avanzar con los siguientes puntos del Orden del Dia, no sin antes por supuesto
agradecer la presencia de todos los invitados y citados el dia de hoy el Ministro José
Manuel Restrepo, la doctora Flavia Santoro, del Ministerio de Interior, el viceministro
Daniel Palacios, de las dos viceministras del Ministerio de Transporte y los demas
invitados, no me voy a alargar en el protocolo, simplemente un agradecimiento
especial, creo que hoy estamos enviando un mensaje muy importante de la
Comisiébn Segunda por parte de la importancia de lo que es la reactivacion
econOmica en diferentes sectores y por supuesto el llamado al Gobierno Nacional,
no solo acelerar estos procesos sino a continuar de manera adecuada, organizada
profesional como bien lo manifestaron varios personas que me antecedieron al uso
de la palabra para poder lograr esta apertura gradual, responsable y con una gran
aporte a la economia nacional, sin duda alguna nosotros como Comisién Segunda
recopilaremos las conclusiones de este debate y respetuosamente se la haremos
llegar también a los ministerios citados y al Gobierno Nacional porque realmente lo
gue tenemos que pensar en este momento es cambiar un poco el chip es
reactivacion econdmica para lograr la recuperacion econdmica, poder enfrentar
todos estos grandes retos que tenemos como Nacion, pero sobre todo con un
llamado a un trabajo mancomunado, no sélo por parte del gobierno con el sector
privado, sino también con el sector legislativo, creo que hay una gran muestra e
interés del Gobierno Nacional de trabajar de la mano cada uno de los sectores hoy
invitados y por eso el gobierno los debe ver como sus aliados porque ellos requieren
hoy su apoyo y sin duda alguna es el compromiso del Gobierno Nacional y ese
compromiso de los sectores privados es lo que va terminar generando un gran
impacto para todo lo que se viene en nuestra nacion en la reactivacion econémica,
en tiempos de tiempos, de piloto de los decretos que tiene que generar el Gobierno
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Nacional, de las acciones que esta generando el Gobierno Nacional, y sobre todo
el apertura que se viene dando poco a poco y esto nos generd unas enormes
reflexiones y un gran compromiso del Congreso de la Republica y trabajar para
estos empleos de calidad, buscar si es necesario esas reformas laborales para
temas donde hoy hace tanta presencia como es la virtualidad, el tele trabajo, todo
esta nueva era, donde tenemos que ajustarnos como Nacion, como pais para
enfrentar no solo el reto de la post pandemia sino el reto de la nueva economia
nacional y mundial, también hago el llamado puntual, reiterativo, respetuoso pero
también destacando lo que ha hecho el Gobierno Nacional, respecto a la apertura
de los vuelos internacionales; sé que hay una enorme compromiso para hacerlo, lo
insistiré por el llamado de los colombianos en el exterior que me hacen de manera
permanente como responsable de su representacion en el Congreso lo he hecho
durante estos meses con todo el respeto y con todo el aprecio y con todas las
propuestas al Gobierno Nacional, lo reitero, porque esto no es sélo un tema del
regreso de los colombianos en el exterior, ni de los que van a salir, sino también un
tema de dinamismo para la economia nacional.

Y finalizé nuevamente agradeciendo a todos los presentes a mis compafieros de la
Comisién Segunda, a mi compafiero el doctor Ricardo Ferro, quien tuvo una
extraordinaria exposicién el dia de hoy, sin duda alguna no solo hablando de
diferentes sectores, pero también destacando la importancia de trabajar por su
departamento el Tolima.

Siendo asi, sefiora Secretaria damos por concluido el debate del dia de hoy y por
supuesto que los citados e invitados se pueden retirar, mientras que nosotros
continuamos con el Orden del Dia, antes que nada, agradeciéndoles a ustedes su
presencia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES.

Cuarto punto. Anuncio de proyectos de ley para discusion y votacion en primer
debate.

1.- Proyecto de ley No. 264 del 2020 Camara- 292 del 2020 de Senado “Por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte, por una parte, y la Republica de Colombia, la Republica del
Ecuador y la Republica del Peru, por otra, suscrito en Quito, el 15 de mayo de 2019.
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2.- Proyecto de Ley No. 110 de 2020 Camara “Por la cual se establece el primero
de agosto, dia de la emancipacion del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, como el dia nacional del pueblo raizal.

3.- Proyecto de Ley No. 018 de 2020 Camara “Por medio de la cual se declara el
Dia Nacional de Bienestar y se dictan otras disposiciones, Ley de Bienestar “.

Sefior Presidente, han sido anunciados los proyectos.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Muchas gracias sefiora Secretaria, continie con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Quinto punto. Lo que propongan los Honorables Representantes, sefior Presidente,
no hay proposiciones radicada en la mesa, entonces podemos levantar en este
momento, si no hay otra intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto, apreciados Representantes, muchisimas gracias por su participacion el
dia de hoy en esta sesién. Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion, siendo
las 2:06 de la tarde de hoy 02 de septiembre y la sefiora Secretaria va a citar para
el dia martes a las 9 de la mafiana, muchas gracias.

Se levanta la sesién a las 2:06 P.M.

ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. SEPTIEMBRE 02 DE 2020

CHAT DE LA SESION.

RESPUESTAS MINTRANSPORTE (Prop 6)

RESPUESTAS INVIAS POR TRASLADO MIN TRANSPORTE (Prop 6)
RESPUESTAS ANI POR TRASLADO MINTRANSPORTE (Prop 6)
RESPUESTAS MIN COMERCIO (Proposicién 06)

RESPUESTAS MINHACIENDA POR TRASLADO MIN COMERCIO
RESPUESTAS PROCOLOMBIA- (Prop 6)

RESPUESTAS MIN COMERCIO (Proposicion 08)

RESPUESTAS MIN SALUD POR TRASLADO MIN COMERCIO .(Prop 8).
RESPUESTAS MIN INTERIOR (Prop 8).

OFICIO ACREDITACION
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Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020

ORDEN DEL DIA
Miércoles 02 de septiembre de 2020
Hora: 9:00 a.m.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

[l
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
n
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No.006
(agosto 13 de 2020)

En mi calidad de Congresista y Presidente de la Comision |l de la Camara de
Representantes y en concordancia con lo establecido en la ley 5 de 1992,
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amablemente solicito a esta corporacion, citar a debate de Control Politico al
Ministro de Industria, Comercio y Turismo, sefior José Manuel Restrepo, a la
Ministra de Transporte, sefora Angela Maria Orozco, a la Presidente de
ProColombia, senora Flavia Santoro y al Presidente de Bancoldex, senor Javier
Diaz Fajardo para que se permitan explicar y manifestar las medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional para la reapertura economica del pais y las estrategias de
fortalecimiento institucional para la activacion y aceleracion de |a industria.

Se anexa cuestionario.

CUESTIONARIO ANEXO A LA PROPOSICION PARA CONVOCAR A DEBATE
DE CONTROL POLITICO

Ministro de Industria, Comercio y Tunsmo, José Manue! Restrepo
Ministra de Transporte, Angela Maria Orozco

Presidente de ProColombia, Flavia Santoro

Presidente de Bancoldex, Javier Diaz Fajardo

INVITADOS

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia, Cotelco

Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco

Asociacion de Bares de Colombia, Asobares

Asociacion Colombiana de la industria Gastronémica, Acodres

Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas, Acopi
Federacion Nacional de Departamentos, FND

Asociacion Colombiana de Operadores y Proveedores de Eventos, Asoeventos

CUESTIONARIO
MINISTERIO DE TRANSPORTE:

1. ¢Cuales son las medidas adelantadas por el Ministerio para habilttar el
transporte intermunicipal con fines de movilizacion turistica?
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2. ;Cudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar el sector de la
infraestructura? siendo este un mstrumento para acelerar y reactivar la
econcmia del pais.

3. ¢Cuales estrategias tiene el Ministerio para reactivar los puertes nacionales?
Siendo estos mecanismos para la reactivacion economica del pais.

4. Indique cuales son los proyectos de infraestructura que se piensan acelerar
para el ano 2020-2021 con el objetivo de incrementar el empleo y desarrollo
del pais postpandemia en el marco de la estrategia “Compromiso por el futuroe
de Colombia"

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:
. Teniendo en cuenta la autorizacion por parte del Gobierno Nacional para la
implementacion de planes piloto en los terminales aéreos/terrestres del pais
mediante el decreto 847 de 2020, como instrumentos fundamentales para la
reactivacion economica del pais jcuales estrategias implementara el
Ministerio para incentivar y promover el turismo y el comercio postpandemia?
2. Elpasado 6 de agosto el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Ameérica publico el 'Colombia Travel Advisory', en donde Colombia aparece
como uno de los paises a los que recomiendan no viajar a sus connacionales
debido a la pandemia de COVID-19 y factores de delincuencia y terrorismo,
Jcuales estrategias adelanta el Ministerio para confrontar este Aviso y que
no se afecte el comercio, la industria y el turismo proveniente del extranjero?

3. Indigue si, en conjunto con el Ministeno de Defensa Nacional, desarrollan
algunas estrategias para mitigar especialmente los factores y la imagen de
seguridad que afectan directamente el posicionamiento de Colombia como
atraccion turistica y de inversion internacional. De ser positiva la respuesta,
mencione las estrategias.

4. Indique cuales son las estrategias de financiacion, apoyo y fortalecimiento
para la reactivacion economica del sector de turismo.

5. Indique cudles son las estrategias de financiacién, apoyo y fortalecimiento
para la reactivacion economica de las pequenas y medianas empresas.

6. Indique en que consiste |a estrategia de ‘Compromiso por Colombia' y como
esta sera aplicada por el Ministerio para generar desarrollo y fortalecimiento
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empresarial y empleo (pequefas, medianas y grandes empresas), ante la
coyuntura que atraviesa el pais durante y postpandemia.

7. Indique en qué consiste la estrategia "Compromiso por Colombia” en cuanto
a la disminucién de impuestos para las pequenas y medianas empresas y
como a través de esta, se incentivaria la formalizacion laboral

8. ;Cuales estrategias contempla el Ministerio para el apoyo de las pequenas
y medianas empresas en los procesos de compras publicas?

9. ,Como serd la distribucion de los recursos para el crecimiento de las
industrias creativas y culturales en el marco de incentivos a la economia
naranja?

10.Indique cudles son las estrategias en las que trabaja el Ministerio para la
atraccion de inversion y comercio exterior postpandemia.

11.Indique cuales son las lineas de trabajo y acompanamiento que realiza el
Ministerio para los colombianos interesados en procesos de
internacionalizacion de sus productos o servicios previo, durante y
postpandemia.

12, ; Cuales son las estrategias del Ministerio para incentivar y seguir poniendo
en marcha la produccion industnal, teniendo en cuenta que los niesgos
sanitarios perdurarian?

13. ., Cuales son las estrategias del Ministerio para impedir despidos masivos en
las empresas?

14.Indigue cuales son las esftrategias que realiza y promueve el Ministerio para
el fertalecimiento y acompafamiento al sector del comercio, en temas
relacionados a la implementacion e ingreso a las plataformas virtuales como
mecanismo y via alterna para el crecimiento y produccion empresarial;
especialmente sefale |la ampliacion de servicios empresanales virtuales y
fisicos que tiene y desarrollara ‘Compra lo Nuestro' como necesidad de
incorporar servicios de aceleracion digtal, capacitaciones, anuncios de
compra e insercion en el comercio electronico.

15.Indique cual es el papel actual de los Centros de Transformacion Digital, para
que los pequefios empresarios aprovechen las nuevas oportunidades de
estrategia de negocios mediante la tecnologia.
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16.Indique la linea de trabajo del programa Sofistica y durante y postpandemia
para aumentar la productividad empresanal colombiana a través de la
implementacion de soluciones tecnologicas.

17.Indigue la linea de trabajo del programa Sena innova en asesoria y recursos
financieros a proyectos de sofisticacion y desarrollo tecnolégico en las
empresas colombianas.

18.Indique cuales son las esfrategias que viene realizando el Ministerio con las
autoridades regionales para la reactivacion econdmica de los bares,
restaurantes y empresas de eventos. Senale los avances, pilotos, propuestas
y otros que tengan a lugar.

19.Indique las lineas de trabajo trazadas por el Ministerio para propiciar el
emprendimiento y el crecimiento, la consolidacion y sostenibilidad de las
micro, pequenas y medianas empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad durante y postpandemia

20.Indique cual es la linea de trabajo que desarrolla (desarrollara) el programa
‘Fabricas de Productividad'.

21.Indique en qué va a consistir el crédito directo para la recuperacion de las
MiPymes a través de las lineas de Bancoldex, sus proyecciones, lineas de
trabajo y metas.

PROCOLOMBIA

1. ¢Cuales son las estrategias de ProColombia para impulsar al pais como
destino turistico atractivo y seguro para el viajero internacional
postpandemia?

2. El pasado 6 de agosto el Departamento de Estadoe de los Estados Unidos de
Ameérica publicé el 'Colombia Travel Advisory’, en donde Colombia aparece
como uno de los paises a los que recomiendan no viajar a sus connacionales
debido a la pandemia de COVID-18 y factores de delincuencia y terrorismo,
;cudles estrategias adelanta ProColombia para confrontar este Aviso y que
no se afecte el comercio, la industria y el turismo proveniente del extranjero?

3. Indigue si, en conjunto con el Ministeno de Defensa Nacional, desarrollan
algunas estrategias para mitigar especialmente los factores y la imagen de
seguridad que afectan directamente el posicionamiento de Colombia como
atraccion turistica y de inversion internacional. De ser positiva la respuesta,
mencione las estrategias.
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4. jCuales estrategias desarrolla Procolombia para ayudar en los procesos de
intermacionalizacién de aquellas empresas que estan buscando exportar en
medio de la actual coyuntura?

5. ¢ Cuales factores ha identificado ProColombia en cuanto a los cambios sobre
el comportamiento del consumidor y de los mercados internacionales sobre
Colombia?

6. ;Cuales estrategias tiene ProColombia para, a través de alianzas
interinstitucionales, articular acciones, inversiones y gestiones que permitan
una recuperacion del turismo y la inversion extranjera en Colombia?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los HHRR. JUAN DAVID
VELEZ, RICARDO FERRO LOZANO. aprobada por unanimidad en sesion del dia
13 de agosto de 2020.

PROPOSICION 008
(ADITIVA A LA 006 DEL 13 DE AGOSTO DE 2020)
(18 DE AGOSTO DE 2020)

Segun las competencias atribuidas a la funcion de control politico segun la ley 5* de
1992, que cumplo en mi condicion de Representante a la Camara por el
Departamento del Tolima, y teniendo en cuenta la proposicion presentada en
Comisién Segunda para citar a debate de control politico al Ministro de Comercio
Industria y Turismo, sefior Jose Manuel Restrepo, a la Ministra de Transporte sefora
Angela Maria Orozco, a la Presidenta de Procolombia sefiora Flavia Santoro, y al
Presidente de Bancoldex , sefor Javier Diaz Fajardo, para que se permitan explicar
y manifestar las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para la reapertura
economica del pais y las esitrategias de fortalecimiento insttucional para la
activacion y aceleracion de la industria; muy respetuosamente solicito:

e Citar ala sefora Ministra del Interior Alicia Arango
e Invitar teniendo en cuenta el tema del debate a Andrés Nossa, Presidente
Capitulo Tolima de la Asociacion de Bares de Colombia, ASOBARES.
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CUESTIONARIO

MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO JOSE MANUEL

RESTREPO ABONDANO.

1. ¢(Se tiene informacion de diagndstico sobre la situacion de los bares y

restaurantes después de que estos cerraran por las medidas de aislamiento?
Por favor indique toda la informacion posible sobre cierres, afectaciones
econémicas, pérdida de empleos.

2. ;Por que en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas
embriagantes, que sigue prohibida en espacios abiertos y establecmientos de
comercio, tal como indica el articulo 10° del Decreto 980 de 20207 ;Cuadles
son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el mayor ingreso
de estos establecimientos y también de los departamentos por el pago del
impuesto?
¢ Como se plantea la capacitacion y certificacion para la reapertura?

4, ¢Han contemplado lineas de crédito de reactivacion para sostener el comercio
en una actividad clausurada como bares, que ayude a iniciar la reactivacion e
impulsar al pequefio y mediano comerciante?

5. El sector de bares es uno de los pocos gue genera preponderantemente
empleo a la juventud, aproximadamente el 80% del personal esta entre los 18
y 25 afos. ; Es posible crear una linea para que estos jovenes continden sus
estudios debido a que por el cese de nuestras actividades no solo se estanco
la labor de ellos si no el derecho a continuar con sus estudios?

6. ¢Se han considerado programas de reactivacién nacional de ciudades 24
horas en todo el comercio?

7. ¢Se ha considerado incluir el sector en otras actividades de reactivacién como
agendas culturales?

8. ¢Se va a tener en cuenta la contratacion por horas para los contratos en
discotecas y bares dentro de la reactivacion?

9. ;Qué medidas considera el Ministerio para ayudar a implementar esta
reactivacion?

w

MINISTRA DEL INTERIOR ALICIA ARANGO OLMOS,

1. ¢Por gqué en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas
embriagantes, que sigue prohibida en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, tal como indica el articulo 10° del Decreto 890 de 20207 ;Cuales
son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el mayor ingreso
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de estos establecimientos y también de los departamentos por el pago del

impuesto?

2. ;Se planea permitir ese expendio a futuro? ; Cuando se estima que se quitara

la prohibicién?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el H.R RICARDO
ALFONSO FERRO LOZANO. Aprobada por unanimidad en sesion

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)
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Subsecretaria
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RESPUESTAS MINTRANSPORTE. (Prop 6)

La movilidad Mintransporte

es de todos

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201080499781

27-08-2020
Bogota D.C., 27 agosto de 2020

Doctora |

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General

Honorable Representantes

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. B - 68
comision.segunda@camara.go.co

La Ciudad

Asunto: Respuesta al cuestionario de la Proposicion No. 006 del 2020.

Respetada Secretaria Grajales y Honorables Representantes,

En atencion al cuestionario de la Proposicion No. 006 de 2020 presentada por los
Honorables Representantes a la Cdmara Juan David Vélez y Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
aprobada por unanimidad en sesion del dia 13 de agoesto de 2020, mediante la cual solicitan
se informe las medidas adoptadas por el Gobierno nacional para la reapertura econémica
del pals y las estrategias de fortalecimiento institucional para la activacién y aceleraciéon de
la industria transportadora, a continuacion damos respuesta en los siguientes términos:

1 4Cuales son las medidas adelantadas por el Ministerio para habilitar el transporte
intermunicipal con fines de movilizacién turistica?

Con la expedicion del Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, para activar gradualmente el
servicio publico de transporte terrestre en el territorio colombiano en el paris,
contribuyendo a que los habitantes del territorio pudieran seguirse movilizando y aquellos
que dependen de la actividad puedan ir mejorando su situacidn, se establecié un plan de
activacion gradual de transporte terrestre, en dos vias: i) se autorizd la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre en municipios sin baja o con baja afectacion del
COVID, y ii) se permitio el establecimiente de planes piloto en municipios de moderada y
alta afectacian. Especificamente, mediante el paragrafo del articule 7 del Decreto 1076 de
2020 se dispuso:

“Articwlo 7. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre,
por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia samtaria por causa del Coronavirus COVID-13 y las
actividades permitidas en el presente decreto.

Avenida La Esparsnza (Calle 24) No, 82-48, Complajo Empresarial Gran Estaciin (1, Costado Uxfera, Piscs 8 y 10, Bogotd
Colombia. Teléfonos Linea de senvicio al cludadano: (57+1) 3240800 op. 1
Linea gratuita nacionst 09000 112042
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Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamijento y logistica para la

carga.

Pa/égra fo.

mumclpfos de ongen Y de desﬂno del servicio habmn a‘e ostentar la referida
clasificacion, y deberan cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar
la propagacién del Coronavitus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios
¥ entidades del orden nacional y territorial.

otorgaré por el Mlmsteno del Intenor slempre cund Ios munlptos de origen como
de destino lo hayan solicitade, y se cumplan los protocoios de bioseguridad emitidos
por el Min/sterio de Salud y Proteccidn Social.” (Se resalta)

£n ese sentido, en el marco del referido Decreto se autorizo {a prestacion del servicio
publico de transporte terrestre en municipios sin afectacion o con baja afectacion de
Coronavirus COVID-19, sin requerimiento de planes piloto. Mientras que para aquellos de
moderada y alta afectacion del Coronavirus COVID-19 se permitid que los alcaldes
solicitaran al Ministerio del Interior la autorizacion para implementar estos planes en el
servicio publico de transporte terrestre.

Ahora bien, mediante la expedicion del Decreto 1168 el pasado 25 de agosto del 2020, se
reguld la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable que regira
en la en el paig, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID 19, desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre del 2020, hasta las
cero horas (00:00 am.) del dia 12 de octubre del 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de
julio del 2020. Existiendo asi en este Decreto la disposicion de aquellas actividades que
estan prohibidas expresamente en su realizacion.

Asi, bajo este nuevo Decreto, al no estar expresamente prohibida la actividad, desde el 1 de
septiembre de 2020 queda plenamente permitido el transporte terrestre en todas sus
maodalidades, fluvial, por cable, y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion
de paqueteria,

Por supuesto, para la prestacion del servicio publico de transporte es condicion
indispensable el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 respecto de la actividad, esto es, a la fecha, la Resolucion 666 de 2020 (general)
y 677 de 2020 (especial para el sector transporte). El restablecimiento de la actividad
implica que empresas, pasajeros, usuarios, terminales y en general todos los actores del
sector tengan corresponsabilidad en el cuidado y ejecucion de las reglas de bioseguridad.

Avenida La Esparanza (Calls 24) No, 62-48, Complajo Empresarial Gran Estacion 11, Costado Esfera, Pisce 9 y 10, Bogoth
Colombia. Teldfonas Lines de servicio al cudadano: (S7+1) 3240800 op. 1
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Por ultimo, vale la pena resaltar el apoyo de los alcaldes y gobernadores en la vigilancia
del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad,

2. ¢Cudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar el sector de la infraestructura?
Siendo este un instrumento para acelerar y reactivar la economia del pais.

3.  iCudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar los puertos nacionales? Siendo
estos mecanismos para la reactivacion econdmica del pals.

4. Indique cuales son los proyectos de infraestructura que se plensan acelerar para el
afio 2020-2021 con el objetivo de incrementar el empleo y desarrollo del pais
postpandemia en el marco de la estrategia “Compromiso por el futuro de Colombia®

A los numerales (2, 3 y 4) La Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de
Vias otorgaron respuesta mediante oficio Radicado ANI No.: 2020601024181 y el oficio
radicado DG 31428 respectivamente, adjuntas a esta comunicacion.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion no sin antes indicar que
esta cartera ministerial esta atenta a cualquier Inquietud adicional que se presente.

Cordialmente,

Fimad d e it

ANGELA MARIA sk v s
OROZ(OGQIIEZ [ PO NI -

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Anexo: 02 documentos digitates

Aprobd; Carmen Ligia Vakierrama Rojas - Viceministea de Transports
Olgs Lucl Ramire? Ousrte — Viceministra de siifresstrochon
Revisds Maria Angélica Cruz Cumvas - Asesora del Despacho de (e Ministra
Pablo Meja Conzalez - Diector de infrasstructura.
Main onl Rosario Oviedo Aojas - Asesory el Despacho de ly Viceminisire de Trangports
Maria cel Plar uribe Pentdn - Coordinadona del Grupo de Qegulacitn
Diggo Velisguez ~ Asesr Ministra de Trargporte
Elabord: Miagro Gamarra Rueda - Abogada Grupo de Regulacion
Froyecto: Danlela Maya Chacon - Ofiona Enlace Corgresa
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RESPUESTAS INVIAS POR TRASLADO MINTRANSPORTE. (Prop 6)

DG 31428
Bogota D, C., 25 de agosio de 2020

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Ministra de Transporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Cl.24 No.62-49 Centro Comercial Gran Estacidn Ii- Costado Esfera
Bogota

Asunto: Respuesta a su radicado en la Entidad bajo el No. 56677 del 2020.
Respetada Sefiora Ministra Angela Maria,

En atencion & oficio enviado a su Despacho por la Secretana de fa Comision Segunda de Relaciones
Extenores, Comercio Extenor Defensa y Seguridad Nacicnal, doctora Olga Lucia Grajales, radicado
segln e asunto mediante el cual envian la proposicion No. 6 “sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional para la reapertura economica del pais y las estrategias de fortafecimiento
institucional para la activacion y aceleracion de la industria®, nos permitimos dar respuesta en bo de
nuestra competencia de la siguiente manera:

Pregunta 2:

“(...) ¢Cuales estrategias tiene el Ministerio para reactivar el sector de la infraestructura? siendo
este un instrumento para acelerar y reactivar la economia del pais (...)".

Respuesta:

A partir del 24 de marzo de 2020, fecha de la declaratona del aislamiento preventivo, se adoptaron
medidas para mitigar la propagacién del VIRUS COVID 19 y garantizar la seguridad del personal dentro
de los contratos de obra, Interventoria, consultoria, convenios, contratos interadministrativos y contratos
de prestacion de servicios administrativos y de logistica de acuerdo con las directrices de Gobiemo
Nacional, de la siguiente forma:

El Gobserno Nacional expdio El Decreto No. 457 de 2020 “Por medio de cual imparten instrucciones en
vifud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de! Coronavirus COVID-19 y ef
mantenimiento del orden publico”, en sus articulos 1y 3 decreto o siguiente:

‘Articulo 1. Aislamiento. Ordenar €/ aislamiento preventivo obligatorio de fodas las personas
habitanles de la Repiblica de Colombia, a partir de la cero horas (00.00 a.m.) del dia 25 de marzo de
2020, hasta las (00:00 a.m.) del dia 13 de abnl de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19. Para Jograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se [imita ia

Insatuto Naconal de Vias
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tolal circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el
articuio 3 del presente Decrefo. {...)

Articulo 3. Garantias de la medida para el aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatoric garantice el derecho a la vida, a la salud con conexidad con la vida y
la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitania por causa de
Coronavirus COVID-19, permitran el derecho a la circulacion en los presentes casos o actividades: (...)
18. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse. {...)"

El INVIAS mediante Circular externa No. 1 del 24 de marzo 2020, la cual se anexa, “Por medio del cual
informa a los contratistas del Instituto Nacional de Vias sobre la medida fransitona adoptada para
proceder a la suspensian de fos Contratos de Obra, Interventoria, Consultoria, Convenios, Contratos
Interadministrativos y Contratos de Prestacion de Servicios Administrativos y de logistica a cargo del
Instituto Nacional de Vias. motivada por razones de salud publics.”, |a cual se anexa, establecio:

‘(..) 1.1. CONTRATOS CON SUSPENSION PARCIAL DE ACTIVIDADES. Aquelios contratos de obra
e Interventoria cuyo objefo y/o alcance comprenda aclvidades de gestion wial infegral, atencidn de
derrumbes, operacion de pasos ferrovianos a nivel y concesion de peajes, tendran una suspension
parcial en aquelas aclividades que no sean propias de la operacidn, servicio y alencién de
emergencias

1.2 CONTRATOS CON SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES.

Para los contratos de obra, interventoria, consultoria y prestacion de servicios fogisticos admmistrativos
que no requieran de la efecucion de actividades que conlfeven a garantizar la continvidad de la
operacion de la infraestructura vial y que no confengan actividades como las descritas en el acapite
antenor, se suspenderan Ja fotalidad de las actividades.

1.3. CONTRATOS SIN SUSPENSION DE ACTIVIDADES.

No seran suspendidos aqueflos contratos que en su objefo y/o alcance comprendan actividades de
operacion de tuneles, administracion vial, microempresas, atencion de emergencias por monfo
agolable, servicio al usuano de ambwlancia, grue y carra laller, tampoco los contratos de obra e
inferventoria que durante la emergencia sanitaria realicen actividades de obra que por razones tecnicas,
operativas y de seguridad para la operacion de la infraestructura vial y ef transito vehicular, deban
mantenerse en ejecucion en comedores estratégicos para la conectividad. Adicionalmente, estos
confratos realizardn el monitoreo de las vias nacionales, lo cual permitira tener informacion periodica del
estado de los corredores y de fos eventos (accidentes, emergencias por movimientos de remocion en
masa, ciermes viales, efc.) que se presenten sobre Jos mismos, con el objefo de garantizar su atencion
oportuna (...)".
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En atencion & la medda Presidencial solo continuaron en ejecucion o con ejecucion parcial de
actividades, los contratos que atienden las actividades exceptuadas per el Decrefo, para garantizar la
seguridad de los usuarios, |a continuidad de la cadena de suministros y la operacion de las vias, La
gran mayoria de confratos fueron suspendidos totalmente atendiendo el Decreto 457 de 2020,

Posteriormente ¢l Gobierno Nacional expxdio ef Decreto 531 de 2020 *Por el cual se imparten
instruccicnes en virtud de fa emergencia sanitara generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantersmiento del orden piblico”, en el cual proroga el asslamiento forzado, bajo las siguientes
condiciones:

{..) “Articulo 1. Aislamiento. Ordenar alslamiento preventive obfigatorio de fodas las personas
habitantes de Republica de Colombla, a partir cero horas (00:00 am,) del dia 13 de abrl 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitana por
causa del Coronavirus COVID-1(..).

(..) Articulo 3. Garantias para la medida aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida
y la supervivencia, los gobemadores y alcaldes, en marco de emergencia sanitaria por causa
coronavirus COVID-19, permitiran ef dereche de circulacion de (s personas en los siguientes casos
o actividades: (..).

(..) 18 - La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como fa cadena
de suministros de matenales e insumos refacionados con fa ejecucion de Ias mismas.

19. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que
no pueden suspenderse.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su esfado de avance de obra o
de sus caracteristicas, presenten nesges de establidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acclones de reforzamiento estructural (...)

Adicionalmente, el Decrefo Nacional 531 de 8 de abni 2020 dispuso en los paragrafos Nos. 3 y 6 del
mencionado articulo 3, lo siguiente: “Paragrafol. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas o identificadas en el giercicio de sus funciones. (.. )
Paragrafo 6. Las personas que desarrolien ias actividades mencionadas en el presente decrefo
deberan cumplir con los protocofos de bioseguridad gque establezca el Ministenio de Salud y
Proteccién social para el control de la pandemia de Coronavirus COVID-19. Asl mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar ia propegacion del COVID-19 adopfen o expidan fos
diferentes ministerios y enfidades del orden nacional y territonal (...)."
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En este sentido, el INVIAS expide la Circular No. 002 del 13 de abnl de 2020, (la cual se anexa) ‘Por
medio de la cual se mforma a los contratistas del Insituto Nacional de Vias respecto a la reactivacion
progresiva de las actividades confractuales durante la emergencia sanitana decretada por el Gobierno
Nacional, en los contatos de Obra, Interventoria, Consuloria, Cenvenios y Contratos
Interadmenistrativos a cargo del Instituto, y se dictan ofras dispesiciones”

Dentro de la mencicnada Circular se procede a sefialar las medidas extraordinanias, fransitorias e
inmediatas para garantizar la reactivacion progreswva de los contratos a cargo ded INVIAS, en la cual se
indica:

"l - RESPECTO A LOS CONTRATOS CON SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES”.

Teniendo en cuenta fas directrices impartidas por el Institufo, mediante Circular No. 001 del 23 de
marzo de 2020, los contratos de obra, interventoria y consultoria con suspension total de actividades
por razones de salud publica, deberan reanudar el respectivo contrato en la fecha prevista para tal
fin conforme lo esiablece el manual de inferventoria vigente, con la finalidad de reacfivar de manera
progresiva e inmediata fa ejecucion de fa totalldad de actividades previstas en ef respectivo alcance
contractual, previo cumplimiento y verificacion por parte de la interventoria de los aspectos
sefialados en el acdpite denominado...

“Ml. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REACTIVACION PROGRESIVA E INMEDIATA DE
ACTIVIDADES".

(...) “Ii. PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD.

Con el ‘Plan de Reactivacion de Obra’, debera adjuntarse el Protccolo de Biosegundad, para
aprobacion de la interventoria o supervision con el acompaiamiento del Instifuto, de conformidad
con las exigencias establecidas por las autoridades competentes, en especial ia Circular 0000003 de
8 de abnil de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo y Ministeric de
Transporte, “Por el cual se dictan medidas preventivas y de mitigacion para reducir la exposicion y
contaglo por infeccion respiratonia aguda causada por el coronavirus COVID-19", sin pequicio de las
demas normas profendas por las autoridades competentes.

Los contrafistas, interventores y consulfores deberan coordinar con las respectivas Administradoras
de Riesgos Laborales lo necesano para el cumplimiento de las medidas de promocion y prevencion
que se han ordenado por el Gobiemo Nacional en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.
Social y Ecologica por la Pandemia de COVID-19. La constancia de cumplmiento de estas medidas
que para tal efecto expida la Administradora de Riesgos Laborales debera adjuntarse al Profocolo de

Biloseguridad.
Para todos los efectos y previo a la reactivacion de la ejecucion de obras o actividades, se
requiere la aprobacion del “PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD" por parte de la interventoria o
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supervision de cada contrato, con el acompaiamiento de la unidad ejecutora del INVIAS.
Ademas, una vez se obtenga la aprobacion en comento, se debera socializar con las
autoridades competentes a que haya lugar, especialmente con los entes territoriales.” (...
(Subrayado propi).

Por lo anierior, de acuerdo con lo que se ha venido exigiendo y trabajando con los contratistas, se
reactivaron la mayoria de las obras en el pais, las cuales cumplen con todo lo expuesto y acatan las
exigencias de toda la nomatividad y disposiciones que han venido estableciendo las autoridades
respecto de protocolos de Biosegundad, en coordinacion con las autoridades locales y las
Aseguradores de Riesgos laborales, a la fecha en el INVIAS se cuenta con el 98% de los confratos de
obra reactivados, esto es 771 de los 787 contratos que a febrero se encontraban en ejecucion,
generando con el reinicio de actividades 42 868 empleos a o largo de los 32 departamentos de pals en
los que el Instituto adelanta obras pdblicas con rentabilidad social.

Pregunta 3:

“{...) Cuales estrategias tiene el Ministerio para reactivar los puertos nacionales? Siendo este un
instrumento para acelerar y reactivar la economia del pais (...)".

Respuesta:

Respecto a los puertos maritmos de la Nacion, se aclara que el Instituto Nacional de Vias tiene
competencia en los canales de acceso en los que de conformidad con la disponibilidad de
los recursos de contraprestacion, pancipaimente se realizan dragados de mantenimiento a los Puertos
Maritimos de la Nacion, con el fin de mejorar la seguridad y contribuir a aumentar la operatividad de los
puerios, En este sentido, el Instituto adelanta para la wgencia 2019 realizo inversiones en los canales
de acceso a los puertos maritimo incluidas sus vias de acceso por $108.589 millones, inversiones que
para el presente afio representan una mayor conectvidad a los puertos y los beneficios que ello
representa para la economia del pais.

Por su parte, en el presente afic se cuenta con inversiones en ejecucicn gue asciende a $80.338
millones en los siguientes proyectos:

Dragado Buenaventura- Tumaco

contrato 2762 $3209
Dragado Providencia

contrato 1283 $16.665
Dragade San Antonio $14.308
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contrato 1687

Disenos Profundizacion - Tumaco
contrato 1829

Providencia (muelle)
Estudio tarfas uso canales

Actividades consulta previa- Cartagena

$3.900
$8.300

$ 665
$2410

$80.338

Adicionaimente, en las inversiones en proceso de coniratacion ascienden a $25.104 millones para las

infervenciones maritimas que se presentan a continuacion:

Vigencias Futuras

Atencion emergencia Boca de Coquito
Dragado Cequito

EIA Tumaco

Monitoreos y gerencia

Dragado por afectacién pilas Puente
Pumarejo canal de acceso Barranquilla y
consultoria para solucion definttiva

Obras mantenmiento Cario Clarin

Dragado Providencia - obras adicionales

Dragado mantenimiento Buenaventura-
obras adicionales

Dragado mantenimiento San Antonio - obras
adicionales

§ 1.581

$107
$6.082
$2.000

$684

$5.500

§3.000
§ 1.500
$1.000

$800
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Estudio obras proteccidn Tumaco $700

Estudio Draga propia $150

$25.104

Finalmente, de acuerdo con el POAI que soporta el proyecio de Ley de presupuesto para la vigenca
2021, para la atencicn de los canales de acceso maritimos, se tiene una apropiacion de $540.000
millones para los cuales el INVIAS se encuentra a la espera la aprobacion de la ley de presupuesto y
con ello continuar con los procesos de confratacion para continuar con las intervenciones en los
canales de acceso a cargo del Invias para el afio 2021, Con estas nuevas nversiones sumadas a las
terminadas en 20219 y las que para el presente afos se encuentran en gjecucion y contratacidn,
el INVIAS promueve el desamolioen los canalkes de acceso a zonas poriuarias con una inversion
cercana a los 270 mil millones de pesos.

Pregunta 4:

“(...) Indique cuales son los proyectos de infraestructura que se piensan acelerar para el aio
2020-2021 con el objetivo de incrementar el empleo y desarrolio del pais postpandemia en el
marco de la estrategia "Compromiso por el futuro de Colombia"? (...)".

Respuesta:

Enmarco del Compromiso por Colombia, el INVIAS tiene priorizados 50 proyectos de cbra piblica, en
vias naciones y de integracion regional en los que se invertiran $115 Billones en 1630 km de vias
nacionales, cbras que generaran 105 mil empleos direcios a lo largo de los 22 departamentos de
influencia directa de estas obras, beneficiando a 23 miliones de habiantes.

Los proyectos de estos programas de obra publica, se construyeron partiendo del dialoge regional que
se concreto en las iniciativas de inversidn del Plan Nacional de Desarroilo "Pacto Por Colombia. Pacto
por la Equidad®, se articulo con el horzonte de desarrollo para la infracstructura de transporte del PMT!
y se consolidd priorizando corredores considerando variables de rentabilidad social como lo son el
indice de pobreza multidimensional, integracion a la oferta institucional, productvidad competitividad y
funcionalidad de las inversiones ejecutadas,
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Se lievardn a cabo en dos programas, en los que 28 proyectos se terminaran en este gobiemno "Concluir
y Concluir para la reacfivacion de las regiones” y los 22 proyectos restantes en programa *Vias para la
Legaldad y La Reactivacén Vision 2030" en donde en este gobierno se iniciaran las obras y su
terminacion se dara entre 5 y 10 afios que es lo que reguieren proyeclos estratégicos para el pais como
por ejemplo la Vananie San Francisco Mocoa que, construidos los 27km faltantes, mejorara la conexion
a los habitanies de los departamentos de Nariio y Putumayo asi como al fransdo que viene de la
frontera con Ecuador con el centro del pais

A manera de ejemplo, en el departamento de Antioquia, construiremos las obras que a lo largo de 18km
garantizan que terminado el Tunel Guillerme Gavina {antes Tune! def Toyo) sea un proyecto funcional al
servicio de la region. Estas obras con una inversién de $1,4 bilones generaran cerca de 5000 nueves
empleos; ‘para la conectividad de Cundinamarca y Boyacd, avanzar en la doble calzada entre Zipaquira
y Ubaté es una de nuestras apuestas, son cerca de 400 mi millones con Jos que esperamos 27km de
segunda calzada en este cormedor que beneficia directamente a 1,6 millones de habitantes y que en su
construccion se generaran cerca de 4.200 empleos

Se tene también que, honrando el compromiso de la Nacion con ks § departamentos del bicentenario,
en los siete corredores de las vias del bicentenario invertiremos $2,3 bilones en 460km, estas obras
generaran en la region mas de 22 mil empleos y benefician a cerca de 3 millones de habitantes.

Garantizar fa coneclividad en la Troncal del Canbe es prioridad, para ello en los sectores de erosion
entre Barranguilla -Ciénaga y que son un riesgo en este importante eje vial, con una inversidn de 700
mil milones construiremos los wiaductos de mas de 8km, estas obras estaran contratadas en junic de!
2021 y representan cerca de 4 mil nuevos empleas para el Caribe,

Todos estas estas obras estaran con licdaciones este afio y su Inicio serd en ¢l primer frimestre de
2021, proyecios que llevaremos a cabo con Transparencia Sostenibilidad, Innovacion, transformando la
infraestruciura de transporte y lo mas importante generando emplecs para la reactivacion econdmica
del pais.

Bajo ese escenano, se presenta la lista detallada de los50 proyectos separados por programa de obras
publicas asi:

- Programa de Obra Publica “Concluir y Concluir para la Reactivacion de las Regiones”, infegrado
por 28 proyectos que tendran un horizente de ejecucion durante los anos 2021-2022, actualmenie se
encuenira en curso la solictud de vigencias fulras para estos dos afios por valor de $2.23 billones, con
lo que se espera adelantar los procesos licitatorios y en el mes de diciembre def presente afio contar
con la suscripcidn y legalizacion de contratos en:

1. Troncal del Catatumbo.
2. Coconuco - Paletara.
3. Corredor del Sur (San Miguel - Santana),
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4. Transversal de Libertador (Popayan -Totord - Inza - La Plata),
5. Conexion Pasto - Aercpuerto: Par Vial Pasto - Chachagui.
6. Junin - Barbacoas.

7. Corredores Sur del Tolima.

8. Vias Sur de la Guajra

9. Transversal del Cusiana Sogamoso - Aguazul

10, Transversal de la Macarena (Baraya - Colombia)

11. Plato - Tenenfe

12. Transversales del Pacifico (Quibdd — Pereira)

13, Transversales del Pacifico (Quibdd ~ Medeliin)

14, Bahia Solano - B Valle

15, Paso por Buenaventura (Via Siman Bolivar)

16. Solucion Téonica K 58 Via Bogota- Vilavicencio

17. Transversal del Carare (Barbosa - Puerio Araujo)

18. Troncal Ceniral de! Norie (Duitama - Pamplona)

19. Conexién Altamira - Florencia

20. lrra — Quinchia — Guahca - Puente Umbria

21, Calarca Amenia - Quimbaya

22. Gron - Floridablanca

23, Lelicia - Tarapaca

24. Cuatrovientos - Codazzi

25, Valedupar - La Paz

26. Conexion puente la Doctrina

27. Corredor puente Marianc Ospina

28, Conexiones Complementarias Puentes Red Vial Nacional

febrero de 2021 contar con la suscripedn y legalizacion de confratos en

1. Ruta Libertadora (Belén — Socha - Sacama - La Cabuya - Paz de Ariporo)
2. Transversal de Boyaca (Puerio Boyaca -Otanche- Chiguinquira)

3. Duitama — Charala - San Gil

4. Vado Hondo — Labranzagrande - Yopal

5. Ruta de los Comuneros (Zipaquira — Barbosa - Bucaramanga; Giron - Piedecuesta)

6. Pajarito- Aguazul Variante
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Programa de Obra Publica “Vias para la Legalidad y la Reactivacion Vision 2030", mtegrado por
los siguientes proyectos que tendran un herizonte de ejecucion durante los afos 2021-2030, para
dotar en fos proximes afios de mas vias de competilividad. Actuaimente se encuentra en curso la
solicitud de Aval Fiscal 2021-2030 por valor de 9,244 billones el cual se espera para el mes de
septiembre , con lo que se procederia al Conpes de Declaratoria de Imporiancia Estratégica en el mes
de octubre y contar con la aprobacion de las wigencias futuras 2021-2030 en ef mes de noviembre con
lo que se espera aperiurar procesos licfatorios en el mes de diciembre del presente afo y para
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7. Via de la Soberania (La Lejia - Saravena)

8. Conexion puente Pumarejo - Ciénaga (Viaductos)

9. Variante San Francisco - Mocoa

10. Transversal del Catatumbo (Tiba - El Tarra - Convencion)

11. Conexion Alta Guajira (Unbia - Puerto Bolivar - Estrella; Vias Wayu)

12. Conexion Pacifico- Oninoquia (Puente Arimena - Viento; Juniepe - Puerto Carreno)

13, Conexion Troncal Central del Nore (Curos - Malaga)

14. Transversal de la Macarena (Mesetas - La Unbe)

15. Neiva - San Vicente Del Caguan

16. San Vicente del Caguan - Puerto Rico - Florencia

17. Corredor del Paletara (Solucion Sestenible Pargue Natural Puracé)

18, Anillo del Macizo Colombiano (La Lupa - Bolivar - La Vega - La Sierra - Rosas)

19. Troncal de la Orinoquia (San José - El Retorno - Calamar)

20. Tanel de! Toyo y vias de Acceso

21. Santa Lucia - Mofiitos

22, Transversal Mompoesina (Conexidn Integral Puente Yati - Variante Magangué)
Adicionalmente, el desarrofio rural a través de las vias regionales y tercianias, es ofro eje del Plan de
Reactivacion Economica del INVIAS, para elo se proyectan mas de mil kilometros mejorados y con la
apuesta de $15 billones nueves para inversidn 2021-2022 previstos en & ley de crecimiento
aconomico, se proyecta la culminacion del mantenimiento de 40.000 km de vias lerciarias que generan
la activacion de 67 mil empleos directos rurales en donde el 75% correspenderdn @ mano de cbra no
calficada. En tal sentido, para estareactivacion de la ruralidad , se espera iniciar actividades
contractuales en el ullimo trimestre del afio en curso, leda vez que de acuerdo con ef POAI que
soporta el proyecio de Ley de presupuesto para la vigencia 2021, para la atencion de a red terciara del
pais en del Programa de Gobierno Colombia Rural se tiene una apropiacion de $600.000 millones para
los cuales el INVIAS se encuentra a la espera la aprobacion de la ley de presupuesio y con ello
continuar con la financiacion de los corredores de la convecatonia del mes de mayo de 2019,
La reactivacion por obra publica también contempia la integracion y promocion del modo fluvial a traves
dela estrategia Colombia Fluvial, la que se encuentra enfocada al mantenimiento fiuvial y construccion
de obras fluviales como muelles, escalinatas, embarcaderos entre ofres, con fa priorizacién de
proyectos tpo en las tres cuencas hidricas del pais . Estas inversiones generaran cerca de 1.000
empicos y mejoran |as operaciones de embarque y desembarque de pasajeros, de manera comoda y
segura y reafirma ¢ compromiscs del Gobierno Nacional hacia un desamollo integral en la
infraestructura plblica de transporte intermodal, generando conectividad, servicio de calidad y
desarrolio soslenible especialmente para las poblaciones de cerca de un centenar donde su principal
modo de conectividad es ¢l rio,
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Finaimente, continuando con el desarmollo de la infraestructura de transporte por obra publica, el INVIAS
generara 15 mil empleos anuales, para las infervenciones de mantenimiente y mejoramiento de la red
vial nacional que, se concenfran en las labores de rulinario con los 3.600 micrompresanos,
mantenimientos pericdicos, la Gestion Vial Integral de 1.400 km y los mejoramientos de la red que se
adelantaran con la implementacion de fuentes de financiacion innovadora como la ttulanzacion a través

del FIP.

Es importante precisar que la presente respuesta se emite conforme a los terminos establecidos en el
articulo 62 Ley 4 de 1913 y la Ley 5 de 1992, iguaimente esta entidad estara atenta a suministrar

cuaiquier informacion adicional que se requiera y sea competencia de esta Entidad.

Cordial Saludo,
Firmado digitaimente
ESTERA
(s A
JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA

Director General

ANEXO 1 CD ROM
Proyectt. MRYAM DIAZ PERA

Revisd VICTORIA ELENA GOMEZ GOMEZ
GERMAN PENA MATEUS
LA MARIA BUENO
PACLA CORISTANZA ROMERO MARTINEZ
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Circular Externa No. 001

Por medio del cual se informa a los contratistas del Instituto Nacional de Vias sobra la medida
transitoria adoptada para proceder a la suspension de los Contratos de Obra, Interventoria,
Consuitoria, Convenios, Contratos Interadministrativos y Contratos de Prestacion de Servicios
Administrativos y de logisitica a cargo del Instituto Nacional de Vias, motivada por razones de
salud publica,

Dando cumplimiento a Ias directices del  Goblemo Nagionalasi come a  las
directrices institucionales y, en el marce de las medidas de prevencian de la infeccién raspratona
aguda denominada COVID- 19 (Coronavirus), se informa a los CONTRATISTAS del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS las medidas extraordinarias, transitorias e inmediatas adoptadas para
contener el COVID-19 y mitigar su propagacidn en donde actualmente se ejecutan obras como en el
lerritorio nacional, para garantizar Ia debida proteccion de la salud de sus contratistas y el interés
plblico, previas las siguientes consideraciones:

L. MARCO NORMATIVO

Que ef articulo 2 de fa Conslituticion Politca de Colombia, ordena; “Las autondades de le Repiblica
estan instiuidas para proleger a fodas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
darechos y bertadades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particufares”.

Que al 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de &a Salud (OMS} calificd el brote del
Corcnavirus (COVID-19) como una pandemia.

Que el Ministerio de Szlud y Proteccion Social mediants fa Resolucion No. 385 del 12 de marzo de
2020 declard Ta emergencia sanitana en fodo el termtoric nacional y se adoplaron medidas sanitanas
con &l abjefo de prevenir y controlar iz propagacidn del COVID-19 en el terrilonio necional y mitigar sus
efectos hasta el 31 de mayo de 2020

Que fa mencionada Resolucion ordenc a los jefes y representantes legales de centros laborales
pablicos y privados, adoptar las medidas de prevencion y contral sanitario para evitar la propagacion
del COVID-18, ademas de impulsar fa méaxima prestacidn del servicio a través del teletrabajo.

Que corresponde a las instituciones plblicas y privadas, la sockedad civil y I ciudadania an genaral
coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias que permitan Iz adopcidn de una cultura
de prevencion y la minimizacion del riesgo.

Que el Gebremo Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard “el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacienal, por 1érmino de Ireinta {30)
dias” con el fin de adoptar todas aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir i
extension de los afactos derivados de la pandemia COVID-19.
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Que de conformidad con el articulo 25 de la Constilucion Politica de Colombia y con lo dispuesto por
el Ministerio de Trabajo en la Circular 021del 17 de marzo de 2020 *ef trabajo es un derecho y una
obligacién soclal y goza, en fodas sus modalidades, de le especial proteccion del Estado”, razon por
la cual dicho Ministario previd una sane de mecanismos con el fin de protegerio y garantizar Ia actividad
productiva.

Que &l 20 d& marzo, &l Gobiemo Nacional anuncio el aisiamiento preventivo cbiigatorio en todo &l
territono nacional desde el martes 24 de marzo @ las 23:59 hasta el lunes 13 de abril a las 00:00.

Que el Gobierno Nacional mediante Decrete 440 de 2020, adoptd medidas de urgencia en materia de
confratacion estatal con ocasidn de! Eslade de Emergencia Econdmica, Socal y Ecoldgica derivada
de la Pandemia COVID-19.

Que al 23 de marzo de 2020, el Goblerno Nacional expidio el Decrelo 464 en e cual imparte
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria y tendientes a conservar el orden piblico.

En virtu de lo antesior, el INVIAS considera necesario asumir medidas responsables para ayudar a
controlar y prevenir que esta situacion de sakud pablica se agrave.

Il.  MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN:
1. SUSPENSION

Debido a Ia emergencia sanitaria presentada, a partr del 24 de marzo de 2020 a las 23:59 hasta la
fecha en qua se levante la medida de confinamiento cbiigatorio, se suspenderan iotal o parcialmenie
ks contralos ce obra, inlervenioria, consultoria, concesion, operacion, prestacion de servicios
logisticos y administratives, y convenios que ha suscrito el Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Eventualmente, en los contratos cuya suspension sea total, podra cesar dicha suspensidn debidoe a la
importancla de lss actividades que reafizan para garantizar la transitabilidad sobre las vias, la
movilidad de productos, bienes y servicios que requieran prestarse durante la emergencia sanitaria
que se presenta en el pais, de conformidad con lo siguientes criteros:

1.1.CONTRATOS CON SUSPENSION PARCIAL DE ACTIVIDADES.

Aquellcs contratos de obra e interventoria cuyo objeto y/o alcance comprenda actividades de gestion
vial integral, atencidn de demumbes, cperacién de pasos ferrovizrios a nivel y concasion de peajes.
tendran una suspension parcial en aquellas actividades que no sean proplas de la oparacion, servicio
y alencion de emergencias,

1.2.CONTRATOS CON SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES.

Para les coniratos de obra, interventoria. consultoria y prestacidn de servicios logisticos y
administrativos que no requieran de 18 ejecucion de achvidades que conlleven a garantizar la
continuidad de la operacidn de la infraestructura vial y que no contengen aclividades como 1as
descritas en sl acapite anterior, se suspenderan 1a totalidad de las actividades,
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Nota: En &l caso de presentarse algun evenlo de emergencia vial, deberdn reanudarse de manera
inmediala los contratos de obra e infervenloria que deban atender la emergencia, Kmitando su
gjecucion a las actividades requenidas para afenderfa,

1.3. CONTRATOS SIN SUSPENSION DE ACTIVIDADES.

No seran suspendidos aquellos contralos que en su objato yio alcance comprendan actividades de
cperacion de luneles, adminislracion vial, microempresas, atencién de emergencias por manto
agotable, servicio al usuario de ambulancia, gria y carro taller, tampoco los confratos de obra €
Interventoria que durante la emergencia sanitania realicen aclividades de obra que por razones
tBcnicas, operativas y de sequridad para &a operatitn de la infraestructura vial y el transito vehicular,
¢eban mantenersa en e|acucidn en corredores estratégicos para la conectividad.

Adicionalmente, estos contratos reallzaran &f monitoreo da las vias nacicnales, lo cual permitird tener
informacidn periddica del estado de los comedores y de Jos eventos (accidentes, emergencias por
movimientos de remocidn en masa, cierres viales, efc) que se presenten sobre los mismos, con el
objeto de garantizar su atencién oportuna,

Los contratos de consultoria, cuyo trabajo en campo se haya culminado v su terminacién pueda ser
realizada por teletrabajo, NO SE SUSPENDERAN, an tado caso, en el evenio que se solicile la
suspension esta deberd estar plenamente |ustificada por parfe del consultor y avalada por el
interventor.

De igual forma NO SE SUSPENDERA &l convenio interadministrasivo a cargo de! PROGRAMA DE
SEGURIDAD EN CARRETERAS NACIONALES - PSCN suscrito con INTERNEXA cuyo peoposito
principal es permitic a las fuarzas armadas, ejercito y policia @ visual de las carreteras nacionales y
garantizar la seguridad en las vias.

La suspension se efectuard de mutuo acuerdo con los contratistas para ello, se prevé que el framite
se electué por MEDIOS ELECTRONICOS.

E! procedimiento de suspension se sujelars a Iz previsio en el articulo 25.3 del Manual de
Contratacion y en ko previsto en el Manual de Interventoria vigentes (Formato MINFRA-MN-IN-11-
FR-1y MINFRA-MN-IN-11-FR-2), para la suscripcion de “ACTA DE SUSPENSION O AMPLIACION
DE LA SUSPENSION CONTRATO DE OBRA"y *ACTA DE SUSPENSION O AMPLIACION DE LA
SUSPENSION CONTRATO DE INTERVENTORIA", No cbstante lo anterior y con &l proposito de
facilitar este procadimiento, los documentos que se suscriban seran los que se publiquen con la
presente circular,

1.4 CONVENIOS INVIAS CON MUNICIPIOS Y GOBERNACIONES
Los convenios suscritos con enlidades lemitoriales serdn revisados con cada entidad asi como los

peoyectos que permitan establecer la necesidad de suspender parcial o tolalments los contratos
derivados del convenio.
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Para aqusllos contratos de obra que se ejecutan bajo Jos programas de regalias, obras por Impuestos
para los que &l INVIAS desarrolle la obra yio fa interventoria yio la supervisidn, se suspenderan de
manera simultanea los contratos de obra & interventoria con moliva de la emergencia sanitaria.

Il ACTIVIDADES PREVIAS A LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS.

Dado que para hacar efectivas las medidas definidas en esta circular, especificamente en la referente
a suspension de contratos, se hace necesaria Ia realizacion de actvidades peeparatorias previas a su
suspansion - por parte de personal de los contratistas de obra - como las mencionadas a continuacién
¥, que dichas actividades demandan de tiempo, s comunica que para &l personal que osba realizar
dichas actividades se dispandra de un permiso especial de moviizacion de trabajo por e tempo que
dure su ejecucidn como dal tiempo requerido para su posterior desplazamiento a sus hogares o sitios
de destino, con el fin de que puedan cumplir postericrmente con las decisiones de resguardo
obligatorio, &n respuesta a la emergencia de salud piblica vigente, asi:

Sealizacién de calles y carreteras afectadas por obras (temporal). Para svitar en lo posible,
incidentes indesaables al interior de las zonas de los proyectos, se soficita tomar las previsiones
oportunas y suficientes para disponer de la sefializacion temporal durants el petiodo de suspensian
dei contrato de obra,

Limpleza y organizacion de zona de proyecto. Efectuar las acciones de disposizion debida y
oporiuna de maquinaria, equipos, materiales y olros suministros de manera previa al inlcio de la
suspension del conirato de obra, para evitar polenciales accidentes y el deterioro de ellos.

Proteccion de obras ejecutadas parcialmente. Para evitar accidentes y ¢l deterioro de obras
ejecutacas parcialments, tomar fas acciones de prevencion, proteccidn y cubrimiento a que haya lugar,
incluidas las relacionadas con tralamiento de taludes, puentes con tableros incompletos, puentes sin
barandas, capas de estructuras de pavimento, excavaciones en desamollo, ate,

Medidas de Bioseguridad. Todo el personal que se encuenire adelantando actividades en los
centratos de obra e interventoria, debard acogerse completamente a las medidas de bicseguridad
relacionadas en el documento anexo, Las inferventorias ylo administradores viales velaran por el
cumplimento de las medidas de boseguridad, En toda case, cada uno de los contratistas del INVIAS
gebera establecer un protocolo que cumpla con kas cirectrices impartidas gor el Minisierio de Salud y
Profeccion Social y las previsias en el Protorcolo del INVIAS.

Seguridad y vigilancia. Disponer lo necesari en lo correspondiante a seguridad y vigilancia, para
garantizar el debido cuidado da ia zona, de las obras, instalaciones y demas elemantos propios del
proyecto,

Personal y equipo para atencion de emergencias viales, Implamentar un plan de atencidn de
potencizles eventos de emergencia vial y dentro de ésts, disponer de personal, maquinaria, equipo,
malterial y recursos necesaros para dar debida y oportuna atencion de las smergencias.

Logistica basica para control de la zona de proyecto durante pericdos de suspensién.
Implementar programa de logistica basica al interior del proyecto, para garantizar el cubrimientn de
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necesidades basicas mientras dura el periodo de suspension del contrato de odra, tales como aquelias
relacionadas con electricidad, bafios méviles (quimicos), dotacion para vigllancla, etc.

Reporte de estado de obra a fecha de inicio de suspension, Efectuar informa de estado de
epcucion de las obras & 2 fecha de inicio de suspension, para efeclos de gestion basica del contrato
durante su suspension como para verificaciones y controles al momento de reanudar el contrato,

Adicionalmente, se resalta que para el personal de inferventorias que acompafe las actividades
mencionadas en vifietas de este numeral, de igual manera aplicara ko del permisa especal mieniras
duran los trabajos preparatorios previos a la suspensidn como para su desplazamiento a sus hogares
0 sitios de destine.

Extendernos la invitacion para que a iravés de [a solidandad, compromiso y el servicio per los demas,
nog¢ mantengamos unides, que continuemes aportando nuestro conocimiento y capacidad técnica y
operativa en la conséruccion de un mejor pais, porque debemos trabajar para poder conectar territorios
y faciitar la movilldad por nueslras cametoras, rios y puertos fluviales, cor ello trabajamos con
responsabiidad social y acatando los protocoles de proteccion,

Dado, en Bogotd, D.C., a los 24 de marzo de 2020.

(Original Firmado)
JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
DIRECTOR GENERAL
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Circular Externa No. 002

Por medio de la cual se informa a los contratistas del Instituto Nacional de Vias respecto a la
reactivacion progresiva de las actividades contractuales durante la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional, en los contratos de obra, Interventoria, Consultoria,
Convenios y Contratos Interadministrativos a cargo del Instituto, y se dictan otras disposiciones

Dande cumplimiento a ks medidas adopladas por e Gobierno Nacional, -en consonancia con las
directrices institucionales impariidas en la Circutar No. 001 de 2020- , en el marco de la emergencia
sanitaria decretada a causa de Ja infeccidn respiratonia aguda denominada COVID- 18 (Coronavirus),
se informa a los CONTRATISTAS del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- las medidas
exiraordinarias, transitorias e inmediatas adoptadas para la reactvacion progresiva de la actividades
contractuales previo cumplimiento de las medidas de bioseguridad avaladas por los Ministerios de Salud
y Transporte, para garantizar la debida proteccion de |a salud de sus contratistas y el interés piblico,
previas las siguientes consideraciones:

L MARCO NORMATIVO

Qua el 11 de marzo de 2020 fa Organizacién Mundial de ta Salud (OMS) calificd el brote del Corenavirus
(COVID-19) como una pandemia.

Que &l Ministeri de Salud y Proteccion Socisl mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020
declard “ia emevgencia sanffania en fodo el temioria naciona' y se adaptaron medidas santarias oon & obyjefo de
mrw&yconfm(or!apmpagacmwCOWD-thnmorrtodonadmd y mitigar sus afectos hasts el 31 de mayo
de 2020".

Que el referido acto administrativo, ordent a los jefes y representantes legales de centros laborales
publicos y privados, adoptar las medidas de prevencion y contral sanitario para evitar la propagacion
del COVID-19, ademas de impulsar la maxima prestacion del servicio a través del teletrabajo, en el
entandido que le comesponde a las instituciones pablicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadania
en general coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias que permdan Ia adopcion de
una cultura de prevencion y la minimizacion del riesgo.

Que el Gobiemo Nacional mediante el Decreto No. 417 de! 17 de marzo de 2020, declard *sf Estado de
Emevgenaia Econdmica, Soclal y Ecaldgica en todo el tamifario neclanal, par téming de treinta (30) dias” con el
fin de adoptar lodas aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir fa extension de ks
efectos derivados de |a pandemia COVID-19.

Que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucitn Politica de Colembia en concordancia con lo
dispuesto por el Minlsterio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marze de 2020, se sefald que ‘o
rabajo e un devecho y una ctligacion social y goza. en fodas sus modafidades, de fa especial profeccian dal
Estade’, razon por la cual dicho Ministerio previd una serie de mecanismos con &l fin de protegerio y
garantizar la actividad productiva.

Que el Gobierno Nacional por Decreto No. 440 de 2020, adoptd medidas de urgencia en malenia de
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contratacion estatal con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de
ia Pandemia COVID-18,

Que acto seguido. el Presidente de la Repiblica expidid el Decreto No. 457 de 23 de marzo de 2020, ‘por
&l cual 5e fmparten istrucciones en viwd de fa emergencia sanitana por fa pandemya dal Caronavinegs COVD-19
¥ ™ mantanimiente dal arden piblico”

Que, en consecuencia, mediante & referido Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de
la Repiblica ordend el aistamiento prevertivo obligatorio de todas las personas habitantes de [a
Repliblica de Cotombia, 8 partir de las cero horas (00:00 a.m,) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m,) del dia 13 de abl de 2020, limitando totalmente la circulacion de personas y
vehiculos en el territorio nacional, con las excapciones pravistas en &l articulo 3° de la misma disposician,
especiaimente los numerales 13), 17), 18} y 31).

Que el Invias expidid la Circular Externa No. 1 del 24 de marzo 2020, ‘For medio de fa cu@l se informa 2
los contrafistes de! (nsfitufe Naciona! de Vias sobre la medida transitoria adopteda pava proceder a la
suspangitn de locs Confralos de Obra. interventoria. Consultovia, Covivenios, Conlratos Interadiministratives
y Conlratos de Prestacion de Servictos Administrativos y de logistica & cargo def Instilto Naciona! de
Vigs, mofivads por razones de salid pubiica.”, durante el periodo de alslamiento preventivo obligatorio
dispuesto hasta el 13 de abril de 2020, segin lo ordenado por Decreto No, 457 del 22 de marzo de
2020

Que, aunado a lo expuesto, sa emitlo &l Dagreto Ley No. 482 de 25 de marzo de 2020 “For o cusl se
dictan medidas sobve 'a prastaciin del sanicio pubbco de transpore y su infraestructurs. dentro dal Exfado de
Emergencla, Econdmica, Social y Ecoldgica’, que dispuso en su articulo 26; “Suspansitn de cantratos de
confralos o8 fraestucturs de Wansporte. Las enbdades pabiicas fendran s facultad de suspender
inilateraiments 106 confralos estatales de infraestnactva de transporie a su cevgo, en &f evento de que dicha
sispension resule necesana pava o cumpkimiento de fes medidas derivadas de la deciarstoria de emergencia
scondrica. social y ecaldgice anfe @ pendsva COVID-18 y o se haya Ingrado Ja suscripeion del acfa de
suspensidn de mutwa acuerdo dentro de Jog dos (2) diss Siguiantes & (3 Comunicacidn qus para esos ofectos
envie [a antidad pdbiics confratants. La suspensitn que resulle de aplicar fa faculfad pravista en ests aticulo
tendrd la misma vigenicla o [ declarstona de Emergenicia Econbrica, Social y Ecologics anfes mencionada”

Que, el Gobierno Nacional profirid el Decreto Ley No. 488 de 27 de marzo de 2020 “Por of cual se dictan
medidas o arden laboral, dentro dal Estado de Emergancia Econdmica, Social y Ecoldgiee”, en cuyo articulo
5° se dispone sobre los recurscs del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar ef Coronavirus
COVID-19.

Que, aunade a lo anterior, por Decreto No, 531 del 8 a de abril de 2020, el Presidente de |a Repiblica,
erdend ampliar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de ka Reptblica de
Colombia, a partir de las cero horas (00.00 a.m.) del 13 de abril de 2020 hasta las cerc horas (00:00 am )
del 27 de abni, limitando totalmente Ia circulacion de personas y vehiculos en & ferritorio nacional, con
las excepciones sefialadas en los numerales 17, 18, 19y 20 del articule 3° del dacreto en comento que,
se indican a confinuacion: *f..) Garantias pava la medida de aislamisnts praventiva abligaforio, Pars que el
asiamients preventivo chilgafanio garantice ef darecho & la vida, & le salud en consxdad con la ida y @ fa
superivencla, los gobemadores y aicaldes. en el marco de la emergencia sanitafia por causa de! cornavinig
COVID-19, permitivan ef derecho de circulacian de jas personas en las sigwentes actvidades: [, )17, Las
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actividades de dragado maritimo y fiuvial. 18.uoiocmléndoobmdﬂnmmmudompmuyom
puMa.wcomnhadwadcmmmdommfﬂnohmosnhcbmdouonhmaénd-m
mismas. 19, ummymmmsymmsm y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse. 20. La intervancion de obras civifes y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, wmmduposdonmdmnka,mmmdo
cobpwon«dmndamdonbml-mamwm( )" (Negritas fuars de texto)

Que, adicionalmente, el Decreto Nacional 531 de 8 de abril 2020 dispuso en los paragralos Nos. 3 y
5 del mencionado articulo 3, 1o siguiente: “Paragrafo]. Las persanas que desarrallen las actividades snfes
mencionadas debarén estar acrediiadas o identificadas en el ejarcicio de sus funciones. (...} Paragrafo 6. Las
p«mumndomoﬂenmmlvmdumm»dmmndummmuumpﬂrmm
mm«uwmdwoMudeMhWymm»ddmdcowm
Iz pandemia de Coronavirus COVID-19. Asl mismo, deberdn stender las instrucciones que para avitar ia
propagacion del COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden naclonal
y territorial {...) * (Negrilas fuera de fexto)

Que madiante Circuiar Conjunta No, 000003 de B de abri de 2020 del Ministerio de Salud, Ministario
de trabajo y Ministerlo de Transporte, establecieron las medidas preventivas y de mitigacion que
deberin adopter los contratisias de obra e interventoria a quienas les aplica k3 norma antes trascrita, en
desarrollo de las obras d2 mfragstructura de transporte para reducir ka exposicién y contagio por infeccion
respiratonia aguda causada por e Coronavirus COVID-18

Cue, por las razones y consideraciones expuestas, en especial lo atinente & las excapciones de que
tratan los numerales 17, 18, 19y 20 del articule 3° del Decreto No. 531 del 8 de abril de 2018 y demas
normas concordantes sobre la materia, se procede a seialar las medidas extraordinarias, transitorias
¢ inmediatas para garantizar la reactivacion progresiva de los contratos a cargo del INVIAS.

I MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN EN LOS CONTRATOS DE OBRA, INTERVENTORIA Y
CONSULTORIA

i, RESPECTO A LOS CONTRATOS CON SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES

Teniendo en cuenta las directrices impartidas por e! instituto, mediante Circular No. 001 del 23 de
marzo de 2020, los contratos de obra, interventoria y consulloria con suspension total de actividades
por razones de salud piblica, -deberan reanudar el respactivo contrato en 1a fecha prevista para tal
fin conforme lo establece el manual de interventoria vigents, con la finalidad de reactivar de manera
progresiva e inmediata la ejecucion de la totalided de actividades previstas en el respectivo alcance
contractual, previo cumplimiento y verificacian por parte de la inferventoria de los aspecios sehalados
en el acépile denominade “lll. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REACTIVACION
PROGRESIVA E INMEDIATA DE ACTIVIDADES".

il. RESPECTO A LOS CONTRATOS DE OBRA, INTERVENTORIA Y CONSULTORIA CON
SUSPENSION PARCIAL DE ACTIVIDADES

Teniendo en cuenta kas direcirices impartidas por el instituto, mediante Circular No. 001 del 23 de marzo
de 2020, kos confratos de cbra, interventoria y consultoria con suspension parcial de actividades por
razones de salud plblica, -deberan reactivar de manera progresiva @ inmediata la ejecucion de las
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actividades que fusron suspendidas parciaimente, previo cumplimiento y verificacian por parte de la
interventoria de los aspeclos sefalados en & acaple denominado “lil. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA REACTIVACION PROGRESIVA E INMEDIATA DE ACTIVIDADES",

lll. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REACTIVACION PROGRESIVA E INMEDIATA DE
ACTIVIDADES",

i DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

El contratisia o consultor conjuntamente con 1a interventoria y con ef acompafiamiento de la unidad
ejeculora, deberan identificar el estado de los contratos a corte del 24 de marzo de 2020, indicando su
porcentaje de avance fisico y avance finandiaro, con el fin de analizar y determinar el impacto de las
medidas adoptadas a la facha,

De la misma manera, se debe revisar la cadena de abastecimiento para la ejecucion de Iz obra o
consulloria, asi como lo atinente a i3 disponibilidad o no de FECUrsos para la ejecucidn de [a obra o
actividad, materiales e insumes, maguinaria y equipos, personal en obra y demds aspectos segun fa
tivclogla contractual, para gestionar oportunamente fa reactivacion econbmica de Jos mismos y garantizar
SU provision

1, PLAN DE ACCION PARA REACTIVAR LAS OBRAS 0 ACT IVIDADES

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de reanudacién de actividades, prevista en el acla de
suspension total o parcial de cada contrato, el contralista debera presentar ante el Instituto Nacional de
Vias el "Plan de Reactivacion de Obra o Actividades” segin el caso, el cual debe establecer el alcance
tecnico de la intervencion o actividad, describir en detalle la pestion de los recursos, verificacién de
disponibilidad de insumos, materiales, personal, maquinaria y equipes, también las actividades de obra
que se puedan ejecutar, indicando las metas, dascripcidn, cantidad, frentes de frabajo, rendimientos,
programacion y cronograma que incluird el cronograma de reinicio gradual de actividades, con
wentificacion del personal propio o subcontratista Que estara e temeno y el personal que trabajara de
manera remota, frentes programados, priorizaciones. entre otros ASPECOs Necesarios para su ejecucion.

Ademas, debera incluir k2 evaluacion y analisis gue permia asequrar que se desarollen las actividades
previstas a ejecutar durante el tiempo de fa medida, indicando la cantidad de recursos a disgoner por
frente de trabajo, y demas aspectos paniculares para los contratos de consultorla, segin el caso

Los contratistas e interventores deberan verificar las condiciones de movilidad de personal, insumes y
maguinaria necesarias para garantizar las actividades en la obra plblica o el cumplimiento de fa
consultorfa. En caso de existr alguna novedad, debera comunicarla de inmedialo al interventor o
Supervisor para su valoracin y, este (Itmo al Instituta Naclonal de Vias.

Para todos los efectos, el *Plan de Reactivacion de Obea o Actividad’ hara parte inlegral de los
documentos del contrato respectivo,

Respecto a los Contratos de Consultaria
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El consultor debera presentar al Instituto Nacional de Vias, sl plan de reactivacion de actividades,
conjuntamente con fa Interventoria que, garantice el cumplimiento de las medidas consianadas en el
Protocolo de Bioseguridad del 23 de marzo de 2020 y la Circular Conjunta No. 000003 del 8 de abril
de 2020,

Fecha; 13 de abril de 2020

« Este plan debe atender ko dispuesto en ia citada circular, conforme las particularidades de
cada conirato, especiaimente los sigulentes aspectos.

o dentficacidn de los datos de contacto (direccidn - teiéfono) de los centros & instiuciones de
salud aledafios al lugar de ejecucion dal contrato,

« Relacidn de lcs datos correspendientes a la ARL con informacitn de contacto del personai
que asesorara y reclizara el acompariamiento a las actividades que ejecutard el contratista
dentro del marco de ejecucion del Conirato del asunto.

« Cronograma de capacitaciones y seguimiento por parte de la ARL, a las aclividades que
ejecutara el conltratista en el marco del cumplimiento de! Contralo, una vez se produzea el
reinicio de labores,

« Cronogramas de tareas a ejecutar una vez se reanude el contrato, junto con las fechas en
que se desarrollaran tales abores.

= Censo laboral donde se relacione el personal que ejecutars las actividades del contrato,
edades, cargo a desempefiar y tumos de trabajo en caso de que aplique.

En caso de requerir desplazamientos a campo, presentar la relacion de actiddades a ejecutar,
vehiculos, personal, recursos a utilizar y las fechas destinadas para ejecucion de actividades; para que
de forma simultdnea se soclalice &l protocolo Inlerno para actividades en campoe de acverdo con la
ejecucion da su contrato,

11 PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD

Cen el "Plan de Reaclivacidn de Obra®, debera adjuntarse el Protocolo de Biosaguridad, para aprobacion
de lainterventoria o supervision con el acomgafiamiento del Instituto, de conformidad con las exigencias
establecidas por las autoridades competentes, en especial la Circular 0000003 de 8 de abnl de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Transporte. *Por ef cuaf se
dictan medidas preventivas y de mitigacion para reducir fa exposicion y contagio por infeccion respiratona
aguda causada por el coronavirus COVID-19", sin perjuicio de las demas nomas proferidas por las
autoridades competentes,

Los contratstas, Interventores y consuliores deberan coordinar con las respectivas Administradoras de
Riesgos Laborales o necesario para el cumplimiento de las medidas de promoclon y pravencion que se
han ordenado por el Goberno Nacional en el marco del Estado de Emergencia Economica, Sodal y
Ecologica por la Pandemia de COVID-19. La conslancia de cumplimiento de estas medidas que para tal
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efecto expida fa Admin'stradora de Riesgos Laborales debera adjuntarse al Protocolo de Bioseguridad.

Para todos los efactes y previo a Ia reactivacion de la ejecucién de obras o actividades, se requiere la
aprobacion del "PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD" por parte de |a interventoria o supanision de cada
contrato, con el acompanamiento de la undad ejzcutora del INVIAS. Ademas, una vez se obtenga la
aprobacién en comento, se deberd soclalizar con las autoridades competentes a que haya lugar,
especiamenta con los antes lerritoriales.

SE ADVIERTE QUE, NO SE AUTORIZA LA REACTIVACION DE LA EJECUCION DE OBRAS O
ACTIVIDADES, HASTA QUE LA INTERVENTORIA EMITA EL RESPECTIVO CONCEPTO
FAVORABLE QUE INCLUYA LA VERIFICACION DE TALES REQUISITOS.

iv.  APROBACION POR PARTE DE LA INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION.

Una vez presentado el ‘Plan de Reactivacion de Obra o Actividades” segun el caso, procedera =l
intervantor 0 supesvisor dentro de un plazo maximo de (3) dias habiles improrrogables, a verificar y
aprobar los documentos del referido plan y el protocoio de seguridad que, retina las condiciones
particulares de cada proyecto. Adicionalmente, se deberd informar al Insttuto Nacional de Vias, el
cumplimiento de los requisitos pravistos para tal fin,

En ¢aso de incumplimiento por parte da contratista o consultor, el interventor yio supervisor deberA rendir
infoeme: inmadiato al Instituto Nacional de Vias a fin de que se adopten las medidas ssfialadas en al
contrato y en |a ley.

v. CONCEPTO FAVORABLE Y AUTORIZACION PARA LA REACTIVACION
PROGRESIVA E INMEDIATA DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES.

Cumplidos los requisitos senalados con antariondad, previo concepto favorable de la interventoria o
supenvisidn, el jefe de cada unidad ejecutora podra autoraar que, el contratista o consultor y el interventor
© supervisor inicien la reactivacion de actividades comespondiente, salvo que exista alguna objecion u
cbservacion por parte de las autoridades de salud o sanitanias que dispongan o recomienden lo contranio.

Para todos los efectos, una vez se reanude el contrato de obra o consultoria en la fecha prevista
para tal fin, empezaran a correr los términos para la presentacién del “Plan de Reactivacion de
Obra o Actividades".

Bl Instituto Nacional de Vias brindara el acompafiamiento para la coordinacion interinstitucional que sea
necesaria para la reactivacidn propresiva de las obeas

En el caso de no cumplirse las condiciones exigidas para la mencionada reactivacion, por razones ajenas
al contratista, la interventoria y/o supervision, seqln el caso, dejara constancia mofivada y lo comunicara
2l Institulo Nacional de Vias,

vi. CONTROL Y SEGUIMIENTO
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Comresponde a cada unidad ejecutora y fas interventorias o supenvision de los proyectos, realizar el
control y seguimiento a cada una de las medidas mencionadas en el prasente documento, precisando
que, las Interventorfas en cumplimianto de sus obligaciones centractuales, deberan presentar a su
protocolo de bioseguridad acorde a las actividades de obra o consulloria, aplicando asi estas medidas
en los proyectos que realicen sus actividades en donde efercen vigitancia y control,

En fos informes que correspondan a cada proyecto, se indicara el nivel de cumplimiento de cada una
de las medidas y de los planes de reactivacion propuestes, asi como ia identificacion de factores de
riesgo adicionales y posibles medidas de mejora para las condiciones de bioseguridad en los sitios de
obra.

La interventoria o supervisidn seqin el caso, deberd informar de manera oportuna, los casos de
contagio {si se presentan) y el seguimiento realizado manteniendo las condiciones de Bioseguridad

Estos infermes deberan incluir como minimo;

+ Seguimiento periddico de 1a interventoria a las acliidades de promocion, prevencion y
mitigacidn del impacto dal COVID - 18.

+ Documentacion del seguimiento de las actividades contractuales y de las medidas tomadas
ante |a contingencia del COVID - 13, por parte de la Interventoria en un aparte especifico en
los informes semanales, con sus respectivos soportes.

+  Contrel y seguimiento de los cronogramas de ejecucion de actvidades, por quien corresponda
segln la jerarquia de seguimiento del proyecto (Obra - Interventor - Supervisor)

* Informar de manera activa y constants al Instituto, sobre cualquier situacion extraordinaria
retacicnada con el COVID - 19, que pueda influir de manera directa en la ejecucion de
actividades de jos contratos tanto de Interventoria como de Consultoria.

Dado, en Bogota, D.C., a los 13 dias del mes de abril de 2020,

(Original Firmado)
JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
DIRECTOR GENERAL
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Doctora
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9°
Centro Comercial Gran Estacidn Il (Bogot, D.C - Colombia)
> n u
Bogotd, D.C
ASUNTO: Respuesta a los numerales 2°, 3° y 4° de la Proposicién No. 006 del 13 de agosio de 2020 del
Congreso de la Republica de Colombia.
Radicado ANI No. 20204090762642 del 14 de agosto de 2020.
Respelada Seflora Ministra:

De conformidad con su soficitud, nos permitmos remitire & respuesta a los numerales 2°, 3% y 4° del cuestionano
de la Proposicion Ne. 006 ded 13 de agosto de 2020 del Congreso de la Republica de Colomba, en los siguientes
©rminos:

“2. ¢Cudles estrategias tiene el Ministerio para reactivar ef sector de la infraestructura? siendo este un
instrumento para acelerar y reactivar la economia del pais?"

La politca de Reactivacion Econdmica de cbras implementada por & Gobierno Nacional, a través de fa
Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante la *ANI"} en coordinacion con el Ministerio de Transperte, ha
logrado consolidar un avance importante en los Proyectos de Cuarta Generacion (4G) que se construyen en
el pais, por lo que. a la fecha, 48 de los 50 proyectos han retomado a labores, es decr, el 56% de los
contratos, equivalentes a la reactivacion de 51.903 puesios de trabajo.

Durante eslos dos afics, siguendo la politica de "concluir, cancluir y concluir™, el Gobiemo Nacional ha sacado
adelante grandes proyecios que, por diferentes razones, lievaban tiempo paralizadoes. Inckiso, se entregé la
primera via 4G (Girardot - Honda - Puerto Salgar)

Es asi como el seclor de a infraesiructura ha sido uno de los motores que ha impulsado la economia en el
pais, gracias ala reactvacion del programa de Cuarta Generacion que se enconlraba rezagado en avance de
obras

Cuando 3= inicio el gobierno def presdente Ivan Dugue, en agosto de 2018, los proyectos 4G presentaban un
avance de! 16% en promedio, pese a haberse adjudicado desde el 2014. De un iotal de 29 proyecics, la
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mitad, es decir 15 contratos, tenian un avance inferor al 5% y de estos, 10 concesiones tenian un avance de
6.

Por esta razén. el Gobwemo Nacional, entendiendo el desarrolio de |a infraestruclura como politica de Eslado,
se propuso reacivar el programa de 4G, con laidea de deslrabar los proyectos y lograr los clerres financieros,
pero principalmente, tomar decisiones claves que permitieran el desarrdllo de las obras

A la fecha. los contratos de 4G presentan un avance promedio del 42%, es decr, un incremento def 26%
durante los dos aflos de gobierno del presidente Duque. De hecho, 13 proyectos fimados entre septiembre
de 2014 y enero de 2016 ya cuenfan con un porcenize de avance supenor al 50%. Estos 13 proyeclos
nyectaron a la economia 8,59 billones de pesos, que corresporden al 42% del CAPEX de os proyecios en
mencion (320,46 billones)-

De ofra parte y gracias a fa inversion de la ANI de aproximadamente $1 25¢ millones de pesos, se fevé a
cabo la remodelacion de una bodega de 3.000 m* en La Dorada (Caldas), fa cual cuenta con una capacidad
de almacenamienio de hasta 6.000 loneladas de praduclos, eslo, sin generar coslos para los generadores de
carga; de igual manera el Ministerio de Transporte y la ANI han reakzado las gesliones necesanas para
acercar a los generadores de carga y convencerlos de apostarle a los modos férreo y fluvial, asi las cosas, en
los ultimes dos afios se ha consokidado la operacion comercial en el corredor {émeo La Dorada - Chinguana,
que se conecia por via férrea con Santa Marta y en mtercambio de modo por el Rio Magdalena con
Cartagena y Barranquilla.

De esta manera, la carga se vohnd a mover por los ferrocarries de Colombia desde el centro del pais haca
los principales puertos del Caribe después de mds de 30 aflos. Se pasd de movilzar 1.186 toneladas en el
primer semestre de 2018 a 12.44% toneladas en el mismo periodo de 2019, Para 2020, la tendencia de
crecimiento se mantiens, llegando a 21 520 toneladas movilizadas durante los primeros seis meses del afio
En eslo ha sido fundamental la implementacidn de una frecuencia semanal del tren, operacion que no se
realizaba desde hace mas de 20 afios.

A su vez la Quinta Generacion de Concesiones (5G) tambkn avanza en procesos de estructuracion. Asl
ocume con la apertura del proceso ficilacion de fa malla vial del Valle del Cauca: Accesos Cali -Palmira, y fa
aperiura de los procesos de precalificacion de las APP del Rio Magdaena y del Canal del Dique, por sy parte,
¢l proyecto APP del rio Magdalena y el Proyecto APP Restauracion de los ecosistemas degradados del Canal
del Dique, también estan en precalificacion.

“3. ¢Cudles estrategias tene el Ministerio para reactivar los puertos nacionales? Siendo estos
mecanismos para la reactivacion econdmica def pais".

Es de aclarar que la operacidn de las terminales poduanias, a las cuales la AN realiza un seguimiento contractual,

no ha sido suspendida como consecuencia de la declaracdn de emergencia sanilana por causa del COVID-19,
por ko antenor los mismos siempre han estade operando.
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Para las concesiones portuanias que administra actualmente fa ANI, se dentifican tres ejes estralégicos para Ia
reactvacion econdémica y crecimiento:

- Paomer gje esiralégico: Crecmienio en |a capacidad portuana para que el pais sea mas compelitivo en los
proximos afios.

- Segundo eje estratégico: Nuevas inversiones para desarrollar infraestruciura poriuaria

- Tercerep estratégico: Generacion de empleo en los proomos afos en las concesiones ponuanas

1 Crecimiento en la Capacidad Portuaria.

Por medio de las concesiones portuanias aclusimenle vigenles, se Yenen as siguienles proyeccones en cifras
para el afio, en donde se cbserva el crecimienlo estimado que puede tener el pais en cuanto a capacidad de

carga portuania

CRECMIENTO EN CRECIMIENTO EN CAPACIDAD
CAPACIDAD DE CARGA PORTUARSA DE CARGA
PORTUARIA CONTENEDORES (TEU'S)
2010 - 286 e 2010 = 3,3 v w110
205-444 ... 2018 - 5,2 oo
Aumento 36% Aumento 58%
B s

A

514 maones de lonalacan

Aumantard 16%

2. Nuevas Inversiones en Concesiones Portuarias AN

INVERSION PORTUARIA

2010 = 2019
Invvarsiones Epcutndas on pons de uso

publico
USD 2 800 millones de Délares (aprox)

Para los préximos afos, la ejecucidn de las prinopales inversiones coresponden en su lotakdad al sector
privado y estan enfocadas en la construccién de |a terminal de fa concesidn otorgada a la Sociedad Portuaria

La movilidad Mintransporte
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Puerio Bahia Colomba de Uraba S A, inversion estimada en USD$300.2 millicnes de dolares, asé como
también la inversion que se realizara en la concesion oforgada a la Sociedad Portuaria Puerto industrial
Aguadulce SA, para la construccidn de 300 metros ineales de muelle, dragado e incorporaciin de equipos
por aproximadamente USDS66 millones de délares.

De igual forma se prevé una inversion def orden de USDS13.3 millones de ddlares, a la iz del Conirato de
Concesidn Portuaria No, 003 de 2015 a cargo de la Sociedad Portuana Las Améncas SA pam la
construccidn de un muelle especializado en graneles liquides.
3. Generacion de Empleo

Proyeceiin en cifras de generacidn de empleos directos e indirectos, 2020 - 2022 y de 2022 - 2030.

En cuanio a generacion de empleos se estiman las siguentes cifras, aproximadamente, refaconadas con las
concesiones poruarias a cargo de la ANI

Hahiendo expuesto los tres ejes estratégicos para la reactivacon economica y crecimiento, a efectos de
cuantificar el impacto de la actvidad portuania sobee of Producto intemo Brulo (PIB), Martinez, ef. al. (2014)°
estiman que por cada 100 pesos en fa produccidn portuaria corresponde a un incremento de 145 pesos de
valor agregado para el total de fa economia

- Metas para garantizar [a ejecucion de los proyecius definidos.

Para los praximos affos se tendrd como meta el sequimiento a los planes de inversion de las concesiones
poriuarias, en busca de continuar con la modemnizacion de terminales y construccion de nueva infraestructura
poriuania, gue permitird el incremento de la capacidad instalada o cual meyorard la prestacon de senacios
portuarnios a lavor de la compelitividad de nuestro pais.

“4. Indique cuales son los proyectos de infraestructura que se piensan acelerar para el ano 2020-2021
con ef objetivo de incrementar el empleo y desarrollo del pais postpandemia en & marco de la
estrategia "Compromiso por el futuro de Colombia”

Respeclo del programa 4G, de las 29 aulopistas contraladas®, 24 eslén en plena ejecucion. La ANI esld
compromelda en tener el 5% de eslos proyeclos reactivados y desarrolléndose anles de termnar ef 2020
De hecho, los proyectos Cartagena - Barranquita y Circurwalar de fa Prospendad, Girardot - Honda - Puerto
Salgar y Pacifico 2 estan en la fase final de su etapa de construccicn

'Marunez A, Malagon.l &Mm L [2014) krwacnecmmmysomldelnmude(?mqend
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Adicionalmente, mpulsar la estructuracion y adjudicacion de |a primera ola de los Proyecios 5G. estos

proyecios son:

- Cameleros: IP ALO Sur, Accesos Norte Il, Maka Vial del Valle: Accesos Cali - Palmira, Buga -
Loboguerrero - Buenaventura, Puerto Saigar - Barrancabermefa y Barrancabermeja - San Roque.

- Aeroporiuarios: IP Aeropuerios de Surocadente, IP Aeropuerto de Cartagena e IP Nuevo Aeropuerto de
Carlagana, en Bayunca,

- Navegabilidad: Canal del Dique y la App Rio Magdalena
- Eémeo: Tren entre La Dorada y Chiriguand

Cordialmente,

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

FORDE S0 N X5

Proyeck Davd Mikdn Salamanca Noxa. Contritista GAT Rarssadn

Aewsd. Lina leal Experto G3 Gado 7 GT Planeacdn

Velo. Kabed Qistna Agudeh Pefia Gerente GIT Planeacido

VeBlo. Hecyr Edumdn Vanegas Gamez Compatista GIT Plansssdon

Vebio, Dago Alsanido Marales Siva Vicepresdents Mlaneanin. Riesgos y Entormo
VoBo. Ukna Paredes Raninz, Aseson Pradenos

Vobla. Lues Eduardo Gunérmoz Dz, Vicspresdento de Gasson Contracesl

Voo, Ferrande Alberto Hoyes Escobar. Gererte de Proyechs Potancs

Volo, Jun Camio Sanebns Tomes, Cong sissa Gerenas 02 Prigsctis Pousics.
No Rad Pade. 020400762642

No Borador: 20601003451
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Bogota D.C, 31 de agosto de 2020

Doctor

Juan David Vélez
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
Ca7#8-68
CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto: Respuesta - Cuestionario debate de Control Politico
Honorable Representante:

Hemos recibido el cuestionario asignado a esta cartera relacionado con las medidas adoptadas
por el Gobiermno Nacional para la reapertura econémica del pais y las estrategias de fortalecimiento
institucional para la activacion y aceleracion de la industria. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los sigulentes términos:

1. Teniendo en cuenta la autorizacion por parte del Gobiemo Nacional para la
implementacion de planes pilotos en los terminales aéreos/terrestres del pais mediante
el decreto 847 de 2020, como instrumentos fundamentales para la reactivacion
economica del pais jcuales estrategias implementara el Ministerio para incentivar y
promover el turismo y el comercio postpandemia?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefié el Pian de Reactivacion del Sector Turismo
para responder a la crisis ocasionada por el Covid-19, el cual tiene el propdsito de generar
confianza entre los viajeros y consumidores, ofrecer liguidez y apoyo economico al sector
empresarial, facilitar ia reapertura gradual del tunsmo nacional, avanzar en el posicionamiento de
Colombia en el exterior como un destino seguro y sostenible, y mejorar la competitividad e
innovacion del sector.

Este plan se encuentra enmarcado en 10 lineas:

1. Certificaciones de la Bioseguridad turistica: Con el fin de minimizar la probabilidad de
riesgo de contagio de la enfermedad entre los visitantes y trabajadores del sector y
construir confianza entre los viajeros y consumidores se estin implementando las
siguientes acciones:

a Disefio de los protocolos de bioseguridad en el sector turismo.
b. Expedicion del Seflo de calidad "Check in Certificado”.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Codige Postal 110311 - Nif, 8301152%7-6
Conmutador (571) 8067476 - Linea Gratulta 01 8000
958283

Emall: pfo® mincit.gav.co
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c. Desarrollar el Sistema de Gestion de Riesgos para el sector turismo.

2. Apoyo economico para la reactivacion del sector turistico y aeronautico: Con el fin de
salvaguardar empleos y generar liquidez al sector empresarial se estan evaluando
alternativas financieras como nuevas lineas de créditos. Asi mismo, se han adoptado
medidas tributarias que reducen la carga impositiva y nuevos productos de garantias tales

como:

a. Medidas tributarias: Exclusion de VA en servicios de hoteleria y turismo, y en
arrendamientos de locales comerciales, 0% de Impuesto al consumo, suspensién de
sobretasa de energia para alojamientos, anticipo con 0% del afio gravable 2020, para el
impuesto sobre la renta y complementarios, reduccion del IVA al 5% para combustibies de
aviacion nacional y para tiquetes aéreos.

b. Medidas financieras: Nuevas lineas de garantias del Fondo Nacional de
Garantlas:

Gran Empresa: cupo lotal de $5 billones, créditos para capital de trabajo hasta por el 12%
de las ventas de la compafia 0 maximo $100.000 miliones, con una cobertura al 80%.
piazos de hasta 60 meses y un periodo de gracia minimo de seis meses.

Sectores mas Afectados Gran Empresa: con un cupo por $1 billén, créditos para capital
de trabajo hasta $36.000 millones, con una cobertura del 90%, plazo de 60 meses y un
periodo de gracia minimo de un afio,

Sectores mas afectados Mipymes: créditos para capital de trabajo desde 25 SMMLV
hasta $4.400 millones, con una cobertura del 90%, plazo de 60 meses y un periodo de
gracia minimo de un afio.

3 Innovacion y competitividad empresarial: tiene como finalidad la implementacion de
programas como:

Programa de formacion exportadora — virtual que tiene como objetivo fortalecer las
competencias de los aclores de la cadena de valor del sector tristico, a través de
contenidos virtuales. Dichos contenidos son presentados a lravés de 73 cépsulas. A la
fecha el programa cuenta con 13.500 inscritos.

Manual en formacion en guianza de naturaleza.

Marketplace de turismo

BilingUismo.

4 Campanas de promocion nacional e internacional: Es un gran desafio estimular la demanda

Calle 28 N° 13A -15_/ Bogota, Colombia
Codigo Fostal 110311 - Nif. 830115297-6
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en la etapa posterior al aislamiento preventivo. Por ello, estamos trabajando en el fortalecimiento
de campafas de promocion del turismo nacional e internacional, que promuevan un turismo
sequro, responsable y de allo valor agregado Articulacién de las campafias de promocion
nacional e intemacional de turismo disefiadas a través de Procolombia y Fontur. Visita Colombia
Siente el Ritmo 2.0 y #YOVOY 2.0

5 Gobernanza y planificacion turistica: Planeacion y gestion efectiva onentada a destinos
sequros, responsables y de alto valor, a través de:

« Programa gestion integral de destinos.

« Caja de herramientas.

+ Proyecto de narrativas regionales de turismo.
6 Politica de infraestructura turistica e inversion extranjera:

« Fortalecimiento de la estrategia de atraccion de inversion extranjera,

+ Reglamentacion de la figura de Proyectos Turisticos Especiales y su implementacion.

+ Modelos esténdar de proyectos de infraestructura turistica

+ Expedicion de la politica de Infraestructura turistica
7 Desarrollo del plan para la reactivacion de la conectividad nacional e internacional, a
través de un plan de conectividad de rutas regionales, plan de incentivos para recaplacion de
rutas, plan de promocidn para las rutas core y operacion de lineas de cruceros.

8 Sistema de informacion turistica: Fortalecer ef sistema de informacion turistica a través del
visor de turisme del DANE, evaluacion de los CITUR/SITUR y herramienta de BIGDATA.

9 Expedicion e implementacion de la Politica de Turismo Sostenible. Esta politica tiene como
propdsito el fortalecimiento de la gobemanza, la disminucion de emisiones de carbono, ef ahorro y
uso eficiente del agua, la gestion de la energia e inversion en energias renovabies, el manejo
responsable de residuos solidos, el tratamiento adecuado de las aguas residuales y la proteccion
de la biodiversidad y de los ecosistemas

10 Expedicion de los lineamientos de planificacion y gestion de turismo de naturaleza en
areas SINAP.

2 El pasado 6 de agosto el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
publico el ‘Colombia Travel Advisory’, en donde Colombia aparece como uno de los
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paises a los que recomiendan no viajar a sus connacionales debido a la pandemia de
COVID-19 y factores de delincuencia y terrorismo, Jcuales estrategias adelanta el
Ministerio para confrontar este Aviso y que no se afecte el comercio, la industria y el
turismo proveniente del extranjero?

Las estrategias adelantadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para confrontar
este aviso, con miras a evitar la afectacion del comercio, la industria y el turismo proveniente del
extranjero,  encuentran su soporte en el fortalecimiento de las campafias de promocion del
turismo nacional e internacional, que promuevan un turismo seguro, responsable y de alto valor
agregado, posicionando a Colombia como destino turistico interesante para viajeros de diferentes
lugares, debiendo asumir & desafio de estimular la demanda en la etapa posterior al aislamiento
preventivo.

La pandemia del Covid-19 ha cambiado la normalidad del desarrolio turistico y las preferencias y
demandas de los wiajeros, por lo cual habrda un mayor interés en experiencias turisticas
sostenibles. En este sentido la primera accion del Ministerio junto con PreColombia, fue crear el
mensaje “Cuidémonos ahora para enconframos pronto”, con el fin de mostrar y posicionar a
Colombia como un destino cercano y solidario en la coyuntura global actual, que esta preparado
para darles la bienvenida. Esta iniciativa esta dirigida a turistas internacionales, colombianos
residentes en el exterior y empresarios colombianos y a nivel internacional (tour-operadores,
aerolineas, gremios, etc.).

El mensaje esta enfocado en mantener vigente el contacto con los viajeros intemacionales, cuyo
Interés por Colombia como destino turistico ha crecido en los Ultimos afios, Sus piezas graficas y
audiovisuales estan en espafiol, inglés y portugués; y se han compartido en todas las redes
sociales, habiendo alcanzado millones de reproducciones en YouTube, por ejemplo, el video ya
alcanzd mas de 15 millones de reproducciones, para un alcance total de mas de 168 miliones de
Impresiones en los 8 mercados clave para la promocion del pals.

El 21 de mayo cde 2020, inicié la difusion de la segunda accion bajo el mensaje "Nos
encontraremos pronto”. La intencion es mostrar a la audiencia lo que pueden conocer de Colombia
mientras nos podemos volver a encontrar, habiendo alcanzado millones de reproducciones en
YouTube, por ejemplo, el video ya alcanzé mas de 20 millones de reproducciones, para un alcance
de mas de 75 millones de impresiones, en los 12 mercados objetivo.

Es pertinente mencionar ademas, que se creo el espacio virtual “Colombia inspira: reimaginando
el turismo” para apoyar con informacion clara e ideas innovadoras @ los empresarios y
emprendedores que pertenecen al sector turismo. Lo anterior, a través de charlas con expertos en
diferentes materias, que buscan responder preguntas sobre la reactivacién del sector en el corto,
mediano y largo plazo.

De ofro lado, la campafa nacional de promocion turistica identificada como: "YOVOY”, se ajustd
para responder al nuevo desafié de reactivacion, La campafia se encuentra lista para iniciar su
activacion en el momento en que el Gobierno Nacional levante las restricciones de aislamiento y
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las limitaciones de fransporte.

Es necesario visualizar el futuro del turismo implementando medidas conforme las nuevas
tendencias de los mercados, priorizando productos y mercados turisticos conforme a nuevas
tendencias y demandas de los mercados. La informacion, la tecnologia, la gobernanza y la
innovacion hacen parte de esta apuesta, asli como la sostenibilidad turistica, siendo del caso
precisar que las acciones mencionadas, se encuentran enmarcadas dentro del "Plan de
Reactivacion” que viene desarmollando el Ministerio de Comercio Industnia y Tunsmo, en procura
de una recuperacion turistica del pals, rapida, efectiva e integral.

No obstante lo anterior, para mitigar estas decisiones, un grupo de trabajo liderado por la
Cancilleria trabaja en el desarrolio de mesas de trabajo con las respectivas embajadas y les
demuestra las acciones que desde el Gobierno Nacional se realizan en materia de seguridad, para
proteger al turista. A este grupo pertenece el Ministerio de Comercio, Industia y Turismo,
Procolombia, y el Ministerio de Defensa Nacional.

Adicionaimente, se fe informa a las autoridades territoriales cuando es recurrente que un
departamento aparezca en las advertencias de viaje, hoy llamados Consejos de Viaje.

3. Indique si, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, desarrollan algunas
estrateglas para mitigar especialmente los factores y la imagen de seguridad que
afectan directamente el posicionamiento de Colombia como atraccion turistica y de
inversion internacional. De ser positiva la respuesta, mencione las estrategias.

El Viceministerio de Turismo estructurd en 2006 el Plan Estratégico de Seguridad Turistica, con el
objetivo de “incrementar la seguridad para los usuarios de servicios turisticos, mediante el
establecimiento de estrategias a partir de las cuales se implementen proyectos y actividades que
promuevan medidas de control y prevencion, dirigidas a los prestadores de serviclos turisticos,
vigilancia y proteccion de los atractivos turisticos, informacion y orientacién ai turista, asi como
acciones para el fortalecimiento institucional.”

E! Plan estratégico de seguridad turistica cuenta con ocho (8) estrategias de fortalecimiento de la
sequridad en los atractivos, destinos turisticos y operadores de servicios turisticos en el pais, Las
ocho (8) estrategias son:

Control y prevencion de los prestadores de servicios turlsticos.

Vigilancia de atractivos y actividades turisticas.

Fortalecimiento de la informacion y orientacion al turista en las regiones turisticas.
Fortalecimiento de la Policia de Tunsmo.

Consolidacién de los Comités Departamentales de Seguridad Turistica,

. Seguridad en carreteras - Rutas Turisticas Seguras,

10. Promocioén y divulgacion.

11. Asistencia técnica a nivel internacional.

LN O A

En el marco del Pian de Seguridad Turlstica se adelantan las siguientes actividades:
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las limitaciones de fransporte.

Es necesario visualizar el futuro del turismo implementando medidas conforme las nuevas
tendencias de los mercados, priorizando productos y mercados turisticos conforme a nuevas
tendencias y demandas de los mercados. La informacion, la tecnologia, la gobernanza y la
innovacion hacen parte de esta apuesta, asli como la sostenibilidad turistica, siendo del caso
precisar que las acciones mencionadas, se encuentran enmarcadas dentro del "Plan de
Reactivacion” que viene desarmollando el Ministerio de Comercio Industnia y Tunsmo, en procura
de una recuperacion turistica del pals, rapida, efectiva e integral.

No obstante lo anterior, para mitigar estas decisiones, un grupo de trabajo liderado por la
Cancilleria trabaja en el desarrolio de mesas de trabajo con las respectivas embajadas y les
demuestra las acciones que desde el Gobierno Nacional se realizan en materia de seguridad, para
proteger al turista. A este grupo pertenece el Ministerio de Comercio, Industia y Turismo,
Procolombia, y el Ministerio de Defensa Nacional.

Adicionaimente, se fe informa a las autoridades territoriales cuando es recurrente que un
departamento aparezca en las advertencias de viaje, hoy llamados Consejos de Viaje.

3. Indique si, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, desarrollan algunas
estrateglas para mitigar especialmente los factores y la imagen de seguridad que
afectan directamente el posicionamiento de Colombia como atraccion turistica y de
inversion internacional. De ser positiva la respuesta, mencione las estrategias.

El Viceministerio de Turismo estructurd en 2006 el Plan Estratégico de Seguridad Turistica, con el
objetivo de “incrementar la seguridad para los usuarios de servicios turisticos, mediante el
establecimiento de estrategias a partir de las cuales se implementen proyectos y actividades que
promuevan medidas de control y prevencion, dirigidas a los prestadores de serviclos turisticos,
vigilancia y proteccion de los atractivos turisticos, informacion y orientacién ai turista, asi como
acciones para el fortalecimiento institucional.”

E! Plan estratégico de seguridad turistica cuenta con ocho (8) estrategias de fortalecimiento de la
sequridad en los atractivos, destinos turisticos y operadores de servicios turisticos en el pais, Las
ocho (8) estrategias son:

Control y prevencion de los prestadores de servicios turlsticos.

Vigilancia de atractivos y actividades turisticas.

Fortalecimiento de la informacion y orientacion al turista en las regiones turisticas.
Fortalecimiento de la Policia de Tunsmo.

Consolidacién de los Comités Departamentales de Seguridad Turistica,

. Seguridad en carreteras - Rutas Turisticas Seguras,

10. Promocioén y divulgacion.

11. Asistencia técnica a nivel internacional.

LN O A

En el marco del Pian de Seguridad Turlstica se adelantan las siguientes actividades:
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« En el marco del Plan Estratégico se establecen acciones en conjunto con el Ministerio de
Defensa Nacional en las acciones de interaccién Institucional para el fortalecimiento de la
Policia Turistica, la presencia del Ministerio de Defensa en el Consejo Nacional de
Seguridad Turistica y los Comités Departamentales de Seguridad Turistica y el
establecimiento de rutas seguras en el marco del Comite de Rutas Turisticas Seguras.

« El Viceministeric de Turismo, en seguimiento de la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana establecida por el Ministerio de Defensa Nacional en el 2019, apoya
el desarrollo de la estrategia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes por medio de la
generacion de estrategias de prevencion de la ESCNNA.

« El Viceministerio de Turismo como entidad responsable del Pacto por el Crecimiento y la
Generacion de Empleo del sector Turismo en coordinacion con la Vicepresidencia de la
Republica, identifico problematicas asociadas a seguridad y aplicacion de la normatividad,
que afectan la experiencia de los turistas. Para ello, en articulacion con |la Policia Nacional
de Colombia se vienen adelantando las siguientes actividades: (a) Reéplica de
conocimientos basicos propios de la Policia de Turismo en la Policia Nacional, (b)
Identificacion de las cinco (5) principales normas que aplica la Policia, relacionadas con la
actividad turistica y aclaracion en su implementacion y (c) Fortalecimiento y adopcion del
Centro de Menitoreo y Analisis de la Policia para la atencion al turista.

« Adicional a lo anterior, se identifico la persistencia en las restricciones para la adquisicion
de visas, asi como la necesidad de mejorar los travel wamings del pais. Frente a ello, se
coordinaron en conjunto con la Cancilleria de Colombia las siguientes actividades: (a)
socializacion con el sector privado los procedimientos de visado y permanencia para
furistas provenientes de mercados prioritanos y (b) desarrollo de una estrategia para
brindar Informacion detallada a las mislones acreditadas en Bogotd, de los paises que
generan advertencias de viaje (travel warning) sobre Colombia,

Adicionaimente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dio trasiado al Ministerio de
Defensa y al Ministerio de Relaciones Exteriores al ser un tema de su competencia.

12. Indique cuales son las estrategias de financiacion, apoyo y fortalecimiento para la
reactivacion economica del sector de turismo.

Tal como se indico en la primera pregunta, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefio el
plan de reactivacién del sector turismo para responder a la crisis ocasionada por el Covid-19, en el
cual se menciona como estrategia el apoyo economico para la reactivacion del sector turistico, con
el fin de salvaguardar emplecs y generar liquidez al sector empresarial,

En este sentido, es preciso informar que Bancoéldex ha implementado lineas de crédito,
orientadas a entregar liquidez a las empresas del pais afectadas por la pandemia y de esta forma
contrarrestar los efectos negativos generados por el Covid-19 (en el anexo 1 se resumen las
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lineas de crédito que se han publicado a través de Bancéidex en el marco de la pandemia).
Con corte al 25 de agosto, se han desembolsado para el sector de Alojamiento $61.839 millones

13. Indique cuales son las estrategias de financiacion, apoyo y fortalecimiento para la
reactivacion economica de las pequefnias y medianas empresas.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se ha trazado el plan de reactivacion que
cuenta con los ejes de revolucion del financiamiento empresarial, transformacion empresarial para
la nueva normalidad, reactivacion econémica para todos y reactivacion de las regiones,
Certificacion de Bioseguridad turistica, Apoyo econémico para € sector turistico y aeronautico,
Campanas de promeocion nacional e intemacional e Innovacion, competitividad y gobemanza,
entre otros. Este plan incluye estrategias y programas orientados hacia el fortalecimiento de las
Mipymes y su recuperacion en medio de la coyuntura asociada al Covid-19.

En materia de transformacion empresarial, se cuenta con las siguientes estrategias, programas
y acciones:

Fortalecimiento de Compra lo Nuestro. Esta estrategia cuenta con un programa de servicios de
emparejamiento, capacitacion, sensibilizacion al consumidor para promover la compra de
preductos colombianos y ferias comerciales o de negocios presenciales a través de la plataforma
web www.compralonuestro.co

Este Programa en operacion desde abril de 2019, busca Incentivar la conexion enlre |a oferta y la
demanda empresarial. Fue desarrollado en colaboracion con el Banco Interamencano de
Desarollo (BID) y recoge la experiencia de ConnectAmericas, la red social de las Américas
desarrollada en 2014 con el apoyo de Google y Facebook. A través de |a plataforma ademas de
cerrar brechas de Informacién que existen entre compradores y proveedores, se fomentan las
allanzas empresariales y los encadenamientos productivos, claves para el desamollo de la
productividad. En el marco de la coyuntura por la pandemia, el programa se fortalecio con énfasis
en temas de reactivacion y transformacion digital, algunos de los servicios que ofrece actualmente
el programa son:

« Publicacién de anuncios de compra con necesidades de proveeduria de materia prima,
Insumos, bienes finales o servicios.

+ Acceso gratuito al sistema intemacional de codigo de barras.

+ Comunidades especializadas para intercambio de bienes y servicios. como la comunidad
de salud que permite ia generacion de allanzas entre proveedores para que incrementen
su capacidad de respuesta, asi como conecta potenciales proveedores con empresas del
sector salud,

« Sistema para enviar solicitud de crédito a los bancos asociados del BID.

+ Serie de talleres y conferencias que tienen como proposito fortalecer las capacidades de
gestion y digitalizacion en las empresas coliombianas. Aliados Logyca y Fedesoft.

+ Alianza con “Yo me quedo en mi negocio” liderada por CredibanCo, para que las empresas
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accedan a un portafolio de servicios que permitira la implementacion de pagos electrénicos
y otras herramientas en linea.

+ Alianza con StoreON (hub de servicios de eCommerce), para que las mipymes que se
inscriban a la red social, accedan a herramientas como gestién de pedidos y dlientes, asi
como centralizacion de productos y PQR, entre ofros.

La plataforma Cuenta con mas de 13.500 empresas inscritas que actualmente acceden a
servicios gratuitos para aumentar sus negocios, acelerar su transformacion digital e Incursionar en
el comercio electrénico, entre otros.

Adicionalmente, Compra lo Nuestro cuenta con el Programa de Encadenamientos Productivos
que busca la vinculacion de empresas andas (nacionales e Internacionales) para apoyar la
integracion de productores nacionales a sus cadenas de valor. Actualmente, se viene trabajando
con 190 empresas de los sectores astillero, aeroespacial y alimentos procesados en los
departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Meta,
Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca.

Centros de Transformacion Digital Empresarial - CTDE. Esta estrategia conjunta con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y ia Comunicacion, busca transformar la
competitividad a nivel nacional e incrementar productividad empresarial, a través de la apropiacion
de tecnologias como accion innovadora para crear ¢ modificar modelos de negocio, alcanzar
nuevos mercados, desarrollar ventajas competitivas y lograr diferenciales de valor.

La primera fase desarroliada enfre 2018 y 2019, contd con 18 Centros que cubrieron los
departamentos y/o municipios: Bogota D.C., Valle del Cauca, Tolima, Sucre, Santander, Risaralda,
Quindio, Putumayo, Norte de Santander, Narifio, Magdalena, La Guajira, Cundinamarca, Cérdoba,
Choco, Cesar, Caldas, Boyaca, Bolivar, Atlantico y Arauca.

Con el objetivo de darle continuidad a la estrategia, se establecid una nueva allanza en conjunto
con MinTIC, para ejecutar la fase 2 de la estrategia con la cual se busca ampliar la cobertura
nacional y apoyar la sostenibilidad de los CTDE de la fase 1. Esta fase se desarrollara con 24
centros, entre 2020 y 2021 (en el anexo 2 se encuentra mayor detalle de la estrategia).

En el eje de Reactivacion economica para todos, se lrabaja en la Implementacion de la
estrategia denominada "Economia para ia Gente", la cual contribuird a la reactivacion productiva y
comercial de los micronegocios formales e informales, en contextos urbanos y rurales, a traves de
capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento, acceso al financiamiento y gestion comercial,
incluyendo un enfoque especial para las unidades productivas de las poblaciones vuinerables que
contempla cinco (5) ejes programéticos: |) Generacion de Ingresos, Emprendimiento y
Formalizacion; |i) Desarrollo Productivo, Asociatividad y Acceso a Mercados; i) innovacién y
Tecnologla. iv) Acceso al Financiamiento; v) Entorno Competitivo.

La Estrategia plantea la articulacion y coordinacién entre diferentes enfidades de Gobiemo, tales
como esta cartera, el Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio de Agricultura, el

Calle 28 N° 13A -15_/ Bogota, Colombia
Codigo Fostal 110311 - Nif. 830115297-6
Conmutador {571) 8067476 - Linea Gratuita 01 8000
958283

Emall: pie@ mincit.gav.co

Pagina 8 de 35

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revis6: Carmen Susana Arias P.




Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 09 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 Figina 156
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS de 215

El progreso M ||||“I|III|||I|'“IIII
neomer
es de todos oo Radicado No. 2-2020-024111

2020-08-31 10;15: 23 p. m.

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion, el Ministerio de Cultura, el
SENA vy la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, para ofrecer servicios a
micronegocios de tedos los sectores, en contextos urbanos y rurales, buscando beneficiar para el
periodo 2020 - 2022, mas de 580.000 micronegocios con un total de recursos
invertidos/movilizados por $1.72 billones

La estrategia ya empezé a implementarse con los programas de Prosperidad Social (FEST,
IRACA, Mi Negocio y Emprendimiento Colectivo) para beneficiar méas de 60.000 Micronegocios
urbanos y rurales con una inversion de $247 984 millones y algunos programas de inclusion
preductiva del Ministerio (Comercializadoras Termitoriales, Agricultura Familiar, Nucleo E y Moda
iNN), mediante convocatorias en desarrollo y proyectos en ejecucion con una inversion de
recursos por un valor superior a los $16.000 millones para cofinanciar 19 proyectos
agroindustriales que beneficiaran mas de 1.800 pequefios productores campesinos y 294
Famiempresas en diferentes negocios de economia barrial agroindustriales, manufactureros,
comercio y servicios, de acuerdo con su potencial productivo y comercial y su perfil emprendedor.

Adicionaimente, se lanzara una linea de crédito especial de microfinanzas con una inversién de
$6.500 millones y un cupo minimo de $85.000 millones, mediante convenio entra INNpulsa
Colombia y Bancoldex para beneficiar personas naturales y juridicas, de todos los sectores
economicos consideradas como microempresas, con una monto aproximado por crédito de hasta
$20 millones aproximadamente, plazo de hasta tres (3) afios y tasa de interés al intermediario del
DTF E.A +0% E.A para financiar capital de trabajo (materias primas, insumos, némina y demas
costos y gastos operativos de funcionamiento) y modemizacion (activos fijos, Induyendo la
operacion de leasing),

Por otra parte, en el eje de Revoluciéon del Financiamiento, y teniendo en cuenta la alta
demanda por liquidez que actuaimente registran las empresas colomblanas, resulta necesario
disefiar e implementar alternativas innovadoras que permitan atender fallas de mercado, dadas las
actuales condiciones del mercado y la regulacién definida,

Estos estimulos implican: impiementacion del crédito directo, articulacion de esfuerzos nacionales
y regionales, impulso a las Fintech y fortalecimiento del trabajo con microfinancieras.

En este eje, se destaca que desde el Goblemo Nacional a través del Fondo Nacional de Garantias
S.A - FNG, estructuré un programa especial de garantias denominado “Unidos por Colombia”
el cual fiene como propésito contrarrestar las dificultades, econémicas que presentan las
Empresas Mipymes, las Grandes Empresa, los Trabajadores Independientes y los sectores mas
afectados de la economia con ocasién de la emergencia sanitaria decretada en nuestro pals a
causa de la propagacion del COVID-19. Este programa permite a las empresas acceder al
financiamiento requerido para suplir 1a falta de ingresos y de esta manera solventar los problemas
de liquidez y demas necesidades para asi mantenerse en su actividad o reinventarse en medio de
las dificultades presentadas por la actual coyuntura.

El patrimonio actual del FNG asciende a $1.9 billones, que incluyen una capitalizacién inicial
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realizada de $1.3 billones. Teniendo en cuenta que por cada peso de patrimonio se puede
respaldar entre 12 y 13 pesos en garantia, la capacidad actual de apalancamiento del FNG en las
lineas vigentes es por $24.2 biliones en créditos.

Adicionalmente, atendiendo su condicion de banca de redescuento, |a estrategia desde Bancoldex
ha consistido en la creacion de las lineas especiales de crédito, en alianza con el Gobiemo
nacional o entes territoriales (anexo 1) a las cuales pueden acceder los empresarios colombianos
a través de las entidades financieras, para lo que se deben consultar las condiciones de cada
linea contenidas en la circular respectiva.

Finalmente, en el eje de Reactivacion de las regiones, reconociendo la importancia de trabajar
desde lo regional para reactivar el aparato productive, se propone revisar las 32 Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion, abordar una estrategia de competencia a las
importaciones y llevar a las regiones los instrumentos de reactivacion.

Adicionaimente, en el marco del Pian de Reactivacion, se tienen las sigulentes estrategias para
el sector turismo, y que impactardan a las pequefias y medianas empresas de este sector:
Certificacion de Bioseguridad turistica, Apoyo economico para el sector turistico y
aeronautico,Campafias promocién nacional e internacional e Innovacion, competitividad y
gobernanza (estas estrategias se detallen en la respuesta a la primera pregunta).

Es importante destacar que, en materia de Certificacion de Bioseguridad turistica, desde el
Viceministerio de Turismo se establecid la estrategla de sello “Check in Certificado™, como una
Iniciativa del Gobiemo Nacional, respaldada por la Organizacion Mundial del Turlsmo — OMT,
disefiada para generar confianza en los turistas al momento de contratar servicios turisticos en la
etapa de reactivacion. Esta certificacion busca que los viajeros retomen sus planes de viaje con la
tranquilidad de que se cumpliran estrictamente los protocolos de bioseguridad necesarios para
proteger su salud y la de los diferentes actores que intervienen en la prestacion de los servicios
turisticos

En este sentido, el sello es creado como una herramienta informativa y comercial para diferenciar
aquellas empresas gue aseguran las condiciones de bioseguridad, proporcionando orientacion e
Informacién veraz y con base cientifica, sobre el cumplimiento de las condiciones de bloseguridad.

Este sello es de cardcter voluntario, y puede ser usado por aerolineas, prestadores de servicios
turisticos inscrites en el Registro Nacional de Turismo con establecimiento de comercio, éreas
turisticas y atractivos turisticos que certifiquen el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
ante un Organismo de Evaluacion de la Conformidad acreditade ante el Organismo Nacional de
Acreditacion — ONAC,

De acuerdo con lo anterior y para la financiacion, apoyo y fortalecimiento, en articulacion con ofras
entidades del sector CIT, se han adelantado las siguientes actividades:

+ “Linea de Confianza" a través de la cual se orienta técnicamente al empresano en la
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implementacién de protocolos de bioseguridad e informacion sobre el sello "Check In
Certificado” (en articulacion con Colombia Productiva).

Programa “imparables” permite brindar asistencia técnica sobve cuatro (4) ejes para la
reactivacion de las empresas, dentro de los que se encuentra el tema de biosegundad. A
través de este programa, expertos realizan jomadas de acompafiamiento a empresarios
para apoyarios en el proceso de implementacion de los protocolos de bioseguridad
necesarios para mantener tus operaciones,

En la actualidad se aprobd un proyecto para cofinanciar hasta el 50% del valor de la
auditoria que permita a prestadores de servicios turisticos del pais, obtener la certificacion
dei Seilo "Check In Certificado”, para ser ejecutado por ei Fondo Nacional de Turismo

Comercio Electréonico

El Ministenio de Comercio, Industria y Turismo, de la mano de sus entidades adscritas y el
sector privado, ha construido una agenda de comercio electronico que se ha visto
acelerada, entre otras cosas, por la pandemia del Covid-19. En el marco de esta agenda,
el sector comercio ha construido una oferta institucional ambiciosa y completa de acciones
de promocion comercial dirigida, especiaimente, a las Mipymes para que puedan
incursionar en la digitalizacion y en el comercio electronico. Entre estas acciones se
encuentran, principaimente, las sigulentes.

1. Compra lo Nuestro: iniciativa creada conjuntamente entre el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Colombia Productiva, INNpulsa y Artesanias de Colombia busca
conectar a las empresas con los clientes y proveedores que necesita (detalle en la

pregunta 14),

2. Yo me quedo ni negocio: allanza creada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, INNpulsa y CredibanCo como parte de la iniciativa de Compra lo Nuestro y cuyo
objetivo es ofrecer un conjunto de portafolio de servicios que fomenten la reactivacion de
los negocios de los colombianos durante la emergencia del Covid-19. Esta alianza busca
ofrecer soluciones de pago para las empresas colombianas, especlalmente para aquellos
que no cuentan con una plataforma o pagina web para vender sus productos a través del
comercio electronico.

Esta plataforma que conecta a compradores y vendedores también suministrara informacion
practica para el comercic electrénico y brinda informacion a los comerciantes scbre el
comportamiento de su sector. En el ditimo Comité de Aliados de esta estrategia, espacio en el que
participé este Ministerio, se reportaron los siguientes avances:
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+ - 9 mil comercios inscritos (62%)
« - 23k datos digitalizados

» 3. Colombia a un Clic: proyecto lanzado por ProColombia en alianza con Amazon, que
busca que mas de 50 empresas hagan parte de un proceso de acompafamiento en la
utilizacion de plataformas digitales para vender sus productos en linea. Ademas de
Amazon, ProColombia consolidod alianzas con Dafiti, Linio y Ebay, En 2019 se capacité a
mas de 1000 empresarios y se gestiono la apertura de mas de 50 cuentas en diferentes
marketplaces como Amazon e Ebay con ventas de mas de USD $800.000.

« Colombia a un Clic es un programa bandera de este sector que busca acelerar € impulsar
a las empresas colombianas para vender a fraves de un marketplace internacional de la
mano de un especialista. Esta herramienta fomenta la cultura e-commerce en las
empresas colombianas e incremente las exportaciones no minero-energéticas a través de
un nuevo canal de comercializacion. A partir de este aflo, esta iniciativa hace parte del
Programa Fabncas de intemacionalizacion y contara con el acompafiamiento y apoyo en
los procesos de onboarding y lanzamiento de cuentas en los marketplaces.

* 4. Ya estoy online: iniciativa creada por la Camara Colombiana de Comercio Electrénico,
patrocinada por Google y apoyada por este Ministeno, visibiliza ia promocién de negocios
que ya utilizan el canal de comercio electrénico y ayuda a las Mipymes que no venden en
linea, a hacer un proceso de capacitacion a través de la digitalizacion. Dentro de los
principales beneficios se encuentran: directorio de comercios, webinars, capacitaciones e
impulso a las mujeres microempresarias

14.Indique en qué consiste la estrategia de ‘Compromiso por Colombia' y como esta sera
aplicada por el Ministerio para generar desarrollo y fortalecimiento empresarial y empleo
(pequenas, medianas y grandes empresas), ante la coyuntura que atraviesa el pais
durante y postpandemia.

La estrategia de "Compromiso por Colombia” es la nueva hoja de ruta del Gobierno def Presidente
Ivan Duque para la reactivacion economica y social del pais, que nace en tiempos de pandemia y
se ejecutara entre 2020 y 2022, prevé inversiones por $100 billones y la generacion de un milion
de empleos directos e Indirectos. Esta estrategia contempla cuatro (4) grandes pllares, a saber:
generacion de empleo, crecamiento limpio y sostenible, apoyo a los mas pobres y vuinerables de |a
sociedad e impulso al campo y construccion de la paz con legalidad.

En el marco de esta estrategia, se encuentra el pian de reactivacion de este sector, en donde se
establece una hoja de ruta para dinamizar la generacion de empleo, el crecimiento de la economia
y la productividad, a través de 13 acciones claves para contribuir a la repotenciacion econémica,
inciuidas en los ejes mencionados en la respuesta a la pregunta No.5.

A través de la implementacion del plan de reactivacion del Sector Comercio, Industria y Turismo,
que se esta trabajando de la mano del sector productivo, se busca lograr que Colombia tenga una
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produccion en funcién de la demanda del mercado mundial, asi como fortalecer su industria
nacional a través del mejoramiento de su estructura productiva desde diferentes dimensiones
(financiamiento, productividad, Innovacién, comercializacién, formalizacién, entomo, entre otras)
que seran atendidas con los programas y acciones que se proponen desde dicho plan.

15. Indique en qué consiste la estrategia “Compromiso por Colombia™ en cuanto a la
disminucion de impuestos para las pequeias y medianas empresas y como a traveés de
esta, se incentivaria la formalizacion laboral

Desde el Ministerio de Comercio, Industria, y Tunsmo se dio traslado por competencia al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

16. ¢ Cuales estrategias contempla el Ministerio para el apoyo de las pequenas y medianas
empresas en los procesos de compras publicas?

El Ministeric de Comercio, Industria y Tunsmo ha trabajado en diversas iniciativas normativas
tendientes a mejorar la posicion de la industria nacional en el sistema de contratacién publica del
pais. Para ello, se incluyo en el "Proyecto de Ley de impuiso al emprendimiento” No. 122 de 2020
de Camara de Representantes y No. 161 de 2020 de Senado, que fue radicado en el Congreso de
la Republica el pasado 20 de julio de 2020, un capltulo de compras publicas, el cual contiene las
siguientes medidas tendientes a promover el acceso de las Mipymes a compras publicas en los
diferentes niveles de Gobiemo:

Fomento de la participacion de las Mipymes en compras Publicas: El Ministeno de Comercio,
Industria y Turismo propone que a partir del afic 2021 las entidades estatales incluyan anualmente
medidas que faciliten la participacion de las Mipymes en las adquisiciones de bienes y servicios.

Lo anterior incluye la identificacion de oportunidades directas o Indirectas de vinculacion de las
MiPymes en el Proceso de Contratacion. Adicionalmente, atendiendo a criterios funcionales,
geograficos y economicos la Entidad podra dividir un mismo proceso de contratacion en lotes para
incentivar ia participacion de MiPymes.

Complementando lo anterior, se propone de igual manera que Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Comerclo, Industna y Turlsmo, creen un sistema nacional de indicadores para
evaluar anualmente la efectividad de la inclusién de este segmento empresarial en las compras
publicas para adoptar mejoras y mecanismos que faciliten su participacion.

Identificacion de Mipymes en los estudios de mercado: Se propone que en los estudics de
mercado que son Integrantes en el proceso de compras publicas de los niveies nacional,
departamental y municipal, exista una seccion dedicada a la Identificacion de MiPymes
proveedoras potenciales que puedan satisfacer total o parcialmente el objeto de la compra publica.

Convocatorias limitadas a Mipymes en contratacion de Minima Cuantia: Una de las
medalidades en las que mayor participacion tienen las Mipymes en contratacién estatal son los
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procesos de minima cuantia. Sin embargo, de esta modalidad se excluye el beneficio de limitar las
convocatorias a las Mipymes establecido en el articulo 12 de Ley 1150 de 2007, lo cual es una
restriccién normativa que desestimula la participacion de las Mipymes,

Para permitir el beneficio de limitar las convocatorias a las Mipymes en procesos de minima
cuantia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DNP, proponen la modificacion normativa
que permita cerrar los procesos de minima cuantia a las Mipymes. Es decir, esta propuesta
implica que fos procesos de minima cuantia se puedan cerrar a Mipymes, en cumplimiento del
articulo 12 de la Ley 1150,

Promocion del desarrollo de las Mipymes en la contratacion publica: Complementando lo
anterior, en el articulo 12 de la fey 1150 de 2007 se estipula que el Gobierno Nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos intemacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los procesos de seleccién, las entidades estatales adopten en beneficio de las
Mipymes, convocatorias limitadas a estas donde se haya manifestado el interés del numero plural
de Mipymes gue haya sido determinado en el reglamento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo propone la modificacion del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, definiendo que sean 2 las solicitudes de Mipymes requeridas para cerrar el
proceso.

Inclusion dentro del catalogo dinamico de minima cuantia a las Mipymes: E| Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo por medio de la modificacion del articulo 2 “Modalidades de
Seleccion” de la Ley 1150 de 2007 en su numeral de “contratacidon minima cuantia®, propone
facilitar la inclusion de las Mipymes en la definicion de gran almacén adoptada por la
Superintendencia de Industria y Comercio y pemmite la operatividad relacionada con la inclusion de
Mipymes en los procesos de minima cuantia,

Encadenamientos productivos como factor de desempate: El Minsterio de Comerclo,
Industria y Turismo propone la inclusion de un nuevo factor de desempate en el proceso de
compras publicas, para la promocion de los encadenamientos productivos con Mipyme.

Este nuevo factor de desempate busca promover encadenamientos entre empresas que
generaimente participan en el mercado de compras publicas con otras empresas (especialmente
Mipymes) que no participan en este mercado. Asimismo, busca de manera indirecta, promover la
formalizacion de las empresas para convertirse en proveedoras de los proveedores directos del
Estado.

Promocion de la asociatividad empresarial entre las micro y pequefnas empresas: Se
prepone a partir de esta Iniclativa normativa promover la participacion de las micro y pequefias
empresas en las compras publicas, a través de la aplicacion de criterios de priorizacién a figuras
de asociatividad como consorcios y uniones temporales conformados entre ellas.

Criterios que promuevan el acceso de Mipymes a compras publicas: Este articulo permite
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que las diferentes entidades estatales evalien la posibilidad de establecer reglas diferenciales en
sus procesos de contratacion, de acuerdo con los analisis de sector de cada proceso de
contratacion,

17. ¢Como sera la distribucion de los recursos para el crecimiento de las industrias
creativas y culturales en el marco de incentivos a la economia naranja?

Teniendo en cuenta que es el Ministerio de Cultura, quien lidera el Consejo Nacional de Economia
Maranja, la estrategia de re-activacion y recuperacion de los sectores culturales y creativos y la
inversién general de estos sectores, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo damos
trasiado de esta pregunta al Ministerio de Cultura.

18. Indique cuales son las estrategias en las que trabaja el Ministerio para la atraccion de
inversion y comercio exterior postpandemia.

En el marco de ia promocién de la intemacionalizacion del pais este Gobierno presentd la politica
Colombia Exporta con el objetivo de lograr que el comercio de bienes y servicios se convierla en
una fuente de crecimiento de largo plazo, y en un jalonador de desarrollo con beneficios para
todos. Por lo tanto, no se trata sélo de aumentar las exportaciones, sino de lograr que mas
empresas perciban los beneficios del comercio. En ese sentido, los objetives de la Politica son:

l, La diversificacion de mercados, productos y valor agregado

. Aumento de tejido exportador y regiones exportadoras.

il Faailitacion de las operaciones de despacho de comercio exterior
iv. Atraccion de inversion extranjera directa de eficiencia.

Esta politica estd enmarcada en el PND en el Pacto “Un mundo de posibilidades aprovechamiento
de mercados Internacionales y atraccion de Inversiones productivas®. Nuestras metas son
aumentar las exportaciones NME totales a $27 mil millones, atraer Inversion extranjera directa por
$11.5 mil millones, y reducir los tiempos de despacho de las operaciones de comercio exterior en
30%.

La Politica Colombla Exporta, propone una agenda transversal y una agenda vertical orientada a
la internacionalizacion de la economia. La agenda transversal abarca las herramientas y proyectos
que el sector adelanta en los siguientes ejes para una correcta Insercién en la economia global.
Estos ejes son: (i) entomno competitivo, (ii) productividad e innovacion, (iii)emprendimiento y
formalizacion e (v inversion.

La agenda transversal esta al alcance de todos los empresarios y se compone de toda la oferta
institucional del sector comercio con herramientas y servicios que estan disefiados para
aprovechar los acuerdos comerciales y mercados estratégicos de los que hace parte Colombia. Es
preciso resaltar que se han abierto frentes de trabajo importantes en facilitacion de comercio,
comercio legal y leal, diplomacia comercial y sanitaria, alistamiento exportador, financiacion,
promocién comercial para top exportadores, futuros exportadores y pymes, heramientas de
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informacién y conocimiento, entre otros.

Por su parte, la agenda vertical abarca una estrategla regional y sectorial que se adelanta con las
regiones y los empresarios para enfocar los esfuerzes en la oferta expertable con mayor potencial
atendiendo las realidades productivas.

Desde el sector de! comercio, la industria y el turismo, tenemos el plan de reactivacion
‘Compromiso por Colombia’, que contempla 13 acciones en comercio exterior, Inversién
extranjera, desarrollo empresarial y turismo, y cuyo cbjetivo es reactivar y repotenciar la economia
y crear y proteger puestos de trabajo. De estas 13 acciones, 5 son de comercio e inversion.

En comercio exterior este plan involucra aspectos como. acceso a factores de produccion,
fortalecimiento la capacidad exportadora de servicios basados en el conocimiento, potenciamiento
del comercio electronico, aprovechamiento de nuevas oportunidades comerciales derivadas de
tendencias de consumo y de ajustes en las cadenas de valor, relocalizacion de empresas que hoy
estan en Europa, Estados Unidos o Asia y que estén buscando nuevos destinos, y fortalecimiento
de herramientas de facilitacion y refencion de la inversion extranjera directa de eficiencia.

19. Indique cuales son las lineas de trabajo y acompafamiento que realiza el Ministerio para
los colombianos interesados en procesos de internacionalizacion de sus productos o
servicios previo, durante y postpandemia.

Para dar respuesta a esta pregunta, quisiera profundizar nuevamente en nuestra politica Colombia
Exporta, en el marco de la cual se han disefiado y fortalecido instrumentos que le permitan a los
empresarios profundizar sus procesos de internacionalizacion. A saber:

Fabricas de Internacionalizacion: Un programa de Intervencion en empresas a la medida, que
busca incrementar las exportaciones no minero energéticas, fomentar ia cultura exportadora y
ampliar el tejido empresarial exportador, Es una solucion integral para que las mipymes logren
acelerar sus procesos de exportacion e ingresar a nuevos mercados de manera sostenible,
estructurada y competitiva. Al entrar al Programa, la empresa es diagnesticada para identificar sus
necesidades puntuales en materia de internacionalizacion y a continuacion, se disefia un plan de
trabajo a la medida con 6 lineas de servicio en diferentes frentes como: planeacién estratégica,
orlentacion en operaciones de comercio exterior, apertura de nuevos canales de comercializacién,
expansion internacional, generacion de allanzas, entre otros. El programa cerré su etapa Inicial
con un total de 904 companias registradas, de las cuales el 93,3% son mipymes. La meta para
2020 era alcanzar un registro y acompafiamiento de 400 empresas.

Calidad para Exportar: A través del cual se cofinancian las certificaciones internacionales de
calidad y se contratan los servicios de alistamiento que reguiera |la empresa para oblener las
certificaciones, como calibraciones, pruebas de laboratorio y asistencia técnica que aseguren los
requisitos de la certificacion. A partir de este afio, estamos robustecimiento este programa, no sélo
presupuesialmente, sino de manera integral. No queremos solamente cofinanciar los procesos de
certificacion, sino acompafiar a las empresas en la etapa previa a través de material informativo y
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la organizacion grupos focales con expertos y empresas mentoras.

Bancoldex + Global. Ofrece servicios no financieros (DATLAS, Campus virtual), lineas de
redescuento para capital de trabajo y modemizacién, y herramientas financieras para facilitar el
proceso de recaudo y financiacién para comprador en el exterior y para mejorar las condiciones de
liquidez del exportador.

Plan 100: En esta esirategia se identifican barreras de ultima milla que se presenten a la hora de
exportar a los Top Exportadores colombianos, para definir las acciones de Goblemo necesarias
para gestionar esos obstaculos y asl impulsar las exportaciones en el mediano plazo. Con corte a
junio se han visitado 96 empresas TOP exportadoras de 10 departamentos y 5 cadenas
preductivas, frente a las cuales se han consolidado 345 compromisos que se han venido
ejecutando. Trabajamos con estas empresas en bameras arancelarias, no arancelaras y de
gestién. Como parte de las barreras no arancelarias se identifican obstaculos de procedimiento,
reglas de origen, medidas financieras, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y
fitosanitanas, entre ofras.

Como bien se sefiald en la pregunta anterior, esta politica ha sido fortalecida con las nuevas
estrategias de reactivacion, de las cuales quisiera profundizar en las siguientes:

L Promocion Exportaciones de Servicios Basados en el Conocimiento:

A diferencia de los bienes, en los cuales la intensidad def comercio en casi todas las cadenas de
valor de bienes ha caldo, en la Ultima década el comercio de servicios ha crecido a una velocidad
que es 60% mas rapida que el comercio de bienes. Para Colombia puntualmente, podemos decir
que los servicios ahora son parie fundamental de nuestra canasta exportadora. Sin embargo,
tenemos el reto de diversificar los servicios, l0s cuales se encuentran altamente concentrados en
turismo o viajes, y transporte; rubros altamente afectados por la pandemia. Los servicios son el
futwro de la globalizacion, y por eso la politica comercial, tanto de alistamiento exportador y
promocion comercial, debe fortalecerse para robustecer las cadenas de valor de servicios. Ellos
tienen menos restricciones, no dependen del transporte, la logistica. la geografia o los aranceles,
pero si dependen de factores importantes como el talento humano, la conectividad digital. y un
buen ambiente regulatorio y de negocios,

En esta propuesta desarrollamos cambios necesarios en dos Instrumentos tradicionales para
facHitar y promover comercio e inversion, para adaptarlos a las necesidades y particularidades del
sector de servicios: Plan Vallejo de servicios y Zonas Francas 4.0. Y un componente de
fortalecimiento puntual de los serviclos basados en el conocimiento.

. Nuevas Oportunidades Comerciales

El objetivo es buscar nuevos espacios para las exportaciones colombianas en mercados externos,
identificando a nivel sectorial o por productos las necesidades de abastecimiento y tendencias de
consumo pest COVID-19 y acercando exportadores colombianos que puedan suplida. Con el
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liderazgo de Procolombia, avanzamos en un ejercicio robusto para construir y validar estas nuevas
oportunidades respondiendo 4 preguntas: queé vamos a vender. quien lo va a vender, en donde lo
vamos a vender y cémo lo vamos a vender,

. Relocalizacion o “Nearshoring"”

Esta estrategia esta dirigida a las multinacionales que buscan una nueva organizacion de sus
cadenas de suministro para fortalecer sus bases de proveeduria y acercarse a sus consumidores
finales. En Colombla estamos trabajando para fortalecer el régimen de zonas francas, para que
este sea el modelo base de la estrategia de atraccion de empresas que buscan relocalizarse.
Colombia esta preparando una nueva regulacion de sus zonas francas para las actividades
relacionadas con e comercio electronico, la exportacion de servicios, para participar en cadenas
regionales de valor y facilitar el comercio internacional. Algunas de las modificaciones incluyen
reducciones en los costos de incorporacion, reduccion o exencién de impuestos y aduanas,
facilidad de uso de ia tierra, entre otras.

El objetivo general de todas estas nuevas medidas es abordar la crisis actual como una
oportunidad para acometer los cambios que Colombia ha previsto desde hace un tiempo y que
nos brindan los medios para convertir la crisis en oportunidades.

La estrategia de "nearshoring” no sera una reafidad y no tendra la efectividad que requenmes si no
trabajamos en conjunto con las regiones, para que sean con las regiones con las que realmente
se haga un emparejamientc con las empresas que buscan relocalizarse. Con nuestro
acompafiamiento, las reglones tendran gque realizar un esfuerzo adicional para visualizar y
potencializar sus ventajas competitivas, preparar y capacitar el capital humano, crear sus propios
“red carpet” o institucionalidad que debe facilitar la llegada y permanencia de los inversionistas,
extender los Incentivos que ya se otorgan desde el gobleme nacional, entre otros, para reaimente
competir por esas inversiones de eficiencia,

Por esta razon este mes desde el Mincit, y de la mano de Procolombia y las agencias regionales
de inversion, comenzamos giras virtuales regionales para implementar esta estrategia de
“nearshoring” de la mano de las alcaldias y gobernaciones.

20. ;Cuales son las estrategias del Ministerio para incentivar y seguir poniendo en marcha
la produccion industrial, teniendo en cuenta que los riesgos sanitarios perdurarian?

Como se expuso anteriormente, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo se ha
trazado el plan de reactivacion que cuenta con 13 acciones para el fortalecimiento del aparato
productivo, Este plan Incluye estrategias y programas orientados hacia el fortalecimiento de las
Mipymes y su recuperacién en medio de |a coyuntura asociada al Covid-19.

En este sentido. y teniendo en cuenta que las empresas estan enfrentando una etapa de nueva
nomalidad, en la cual enfrentan nuevos desafios y oportunidades, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo ha diseflado una serie de estrategias, programas y acciones en materia de
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transformaciéon empresarial. Es importante destacar que, ante los nuevos retos, el comercio
electronico jugara un papel central.(adicionalmente se encuentra el detalle de las demas
estrategias en la pregunta 5).

Fortalecimiento de Compra lo Nuestro. Esta estrategla cuenta con un programa de servicios de
emparejamiento, capacitacién, sensibilizacion al consumidor para promover la compra de
productos colombianos y ferias comerciales o de negocios presenciales a través de la plataforma
web www.compralonuestro.co

La plataforma Cuenta con mas de 13.500 empresas Inscritas que actualmente acceden a
servicios gratuitos para aumentar sus negocios, acelerar su transformacion digital e incursionar en
el comercio electronico, entre ofros.

Adicionalmente, Compra lo Nuestro cuenta con el Programa de Encadenamientos Productivos
que busca la vinculacion de empresas andas (nacionales e internacionales) para apoyar la
integracion de productores nacionales a sus cadenas de valor. Actuaimente, se viene trabajando
con 190 empresas de los sectores astillero, aeroespacial y alimentos procesados en los
departamentos de Antioquia, Atiantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Meta,
Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valie del Cauca.

Centros de Transformacion Digital Empresarial - CTDE. Esta estrategia conjunta con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, busca transformar la
competitividad a nivel nacional e incrementar productividad empresarial, a través de la apropiacion
de tecnologias como accion Innovadora para crear o modificar modelos de negocio, alcanzar
nuevos mercados, desarrollar ventajas competitivas y lograr diferenciales de valor (Informacion en
detalle en el anexo).

21 ¢Cuales son las estrategias del Ministerio para impedir despidos masivos en las
empresas?

La oferta institucional del sector Comercio, Industria y Turismo busca aportar al desarrolic y a la
sostenibilidad economica del tejido empresarial colombiano, fortaleciendo diversos ambitos del
desenvolvimiento empresarial, tales como el emprendimiento y la formalizacion, la productividad y
la innovacion, el acceso y aprovechamiento de mercados Internacionales y el entomnao institucional
para la actividad empresarial. En esa medida, una de las principales misiones del Ministerio es
aportar al sostenimiento del empleo nacional mediante el apoyo al desenvoivimiento de la
actividad empresarial.

En el marco del COVID-19, el Ministerio ha desarrollade instrumentos extraordinarios de apoyo,
tales como las que se mencionan a continuacion:

Lineas de financiacion de emergencia y reactivacion. Para afrontar las necesidades de liquidez
y financiamiento, a través de Bancoldex e Innpulsa se han disefiado lineas especiales de crédito
con tasas de interés bajas y periodos de gracia, otorgadas a través de operaciones crédito con la
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banca comercial y las microfinancieras. De esta manera se lanzaron las lineas de crédito:
Colombia Responde, Colombia Responde para Todos, Colombia Emprende € Innova,
Escalamiento para el sector turistico, Emprendedores (INNPulsa y Bancoldex), Emprendedores y
trabajadores Iindependientes (INNPulsa y Fintechs), Reactivate yTransporte Responde (detalie en
el anexo 1)

Mediante estas lineas se han desembelsado con corte a 25 de agosto mas de $1,2 billones a las
empresas.

Adicionaimente, en asocio con diferentes entes territoriales y para atender necesidades de
empresarios domiciliados en ciertas regiones del pais, Bancoldex ha lanzado las lineas especiales
de crédito dirigidas especificamente a mipymes. Bogotd Responde, Clcuta Responde; Norte de
Santander Responde. Barmranquilla, Caldas y Manizales Responden; Antioquia Responde;
Bucaramanga Responde; Fusagasuga Responde: Pereira Responde; Valle del Cauca Responde;
Villavicencio Responde; Rionegre Responde; Atiantico Responde; Monteria Responde; Guainia
Responde; Palmira Responde; Santander Responde; Bamancabermeja Responde y Popayan
Responde.

Con corte al 25 de agosto, se han desembolsado a través de estas lineas $448.470 millones a las
mipymes ubicadas en estos departamentos. Cabe mencionar que se continian disefiando junio
con las entidades termitoriales, lineas de crédito para los demas depariamentos.

Complementariamente, se cred el Programa Especial de Garantias “Unidos por Colombia”
con un cupo de $24,2 billones orientados respaldar los créditos para Nominas (cupo de $10
billones y una cobertura del 90%); Capital de Trabajo (cupo de $5 billones con una cobertura entre
70% y 80%); Trabajadores Independientes (cupo de $1.2 billéin con cobertura del 80%);
Microfinanzas (cupo de $1 bilién con cobertura entre el 60% y el 75%); Sectores mas afectados
(cupo de $2 billones con cobertura del 90%), Reglonales (cupo de $16.600 millones de pesos para
Pereira y Cucuta con cobertura del 80%), y Gran Empresa (cupo de $5 billones de pesos con
cobertura del 90%). Con corte a 20 de agosto, se han apalancando créditos por $7 billones.

Asi mismo, desde el Gobierno Nacional se cred el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, que establece un subsidio equivalente al 40% de un salario minimo para todos los
trabajadores de las empresas que durante la pandemia hayan tenido una disminucién de minimo
el 20% en su facturacion y que cumplan con las condiciones Indicadas en el cltado decreto. Este
subsidio esta exento del 4x1.000 y excluido del IVA para los traslados de los dineros del aporie.
Con corte a julio, 124.513 empresas (entre personas juridicas y naturales) accedieron a este
subsidio, beneficiando a 2.986.822 empleados. Los recursos girados a los beneficiarios ascienden
a la suma de $1.7 billones. (Decreto 639 del 8 de mayo de 2020).

Desde esta cartera tambéén se expidieron decretos para la reduccion y prorroga de cargas a las
empresas, dentro de los que se encuentran los siguientes:

«  Ampliacion del plazo para la afiliacion al Registro Unico mercantil, al Registro Unico
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Empresarial y Social, la afiliacion a las Camaras de Comercio y e Registro Nacional de
Turismo hasta el 3 de julio. En relacion a la Renovacion del Registro Unico de proponentes,
esta se amplla para el 7 de julio (Decreto 434 del 19 de marzo de 2020).

« Disposicion de recursos para contribulr a la subsistencia de los guias de turismo que
cuenten con Inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo (RNT).
Adicionalmente, se autorizé a las micro y pequefias empresas, y algunas entidades sin
animo de lucro, a tener tarifas diferenciadas para la expedicion, modificacion y renovacion
de los registros sanitarios del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
—INVIMA- (Decreto 557 del 15 de abril de 2020)

« Se adoptaron medidas transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia, de
manera que las empresas tengan acceso expedito, (Decretes 560 del 15 de abril y 772 del
3 de junio de 2020).

« Se amplié el plazo para la presentacion y pago de la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo hasta el 29 de julio (Decreto 397 del 13 marzo de 2020).

+ Se reguld la terminacion unilateral de contratos de arrendamiento por parte de
arrendatarios de los negocios que aun no tienen permiso para operar (Decreto 797 del 4 de
junio de 2020).

« Se suspendio el pago de la sobretasa del sector eléctrico para las actividades economicas
refacionadas con turismo (Decreto 799 del 4 de junio de 2020).

Finalmente, se fortalecieron las estrategias de aceleracion digital e incursion en el comercio
electronico como las estrategias Compra lo Nuestro y Yo me quedo en mi Negoecio, entre ofras
mencionadas anteriormente, que tienen como objetive brindar apoyo a los empresarios ante las
dificultades y retos planteados por el nuevo entorno, para que continlen con su operacion y en
consecuencia, contintien generando empleo.

22 Indique cuales son las estrategias que realiza y promueve el Ministerio para el
fortalecimiento y acompanamiento al sector del comercio, en temas relacionados a la
implementacion e ingreso a las plataformas virtuales como mecanismo y via alterna
para el crecimiento y produccion empresarial; especialmente sehale la ampliacion de
servicios empresariales virtuales y fisicos que tiene y desarrollara ‘Compra lo Nuestro’
como necesidad de incorporar servicios de aceleracion digital, capacitaciones,
anuncios de compra e insercion en el comercio electronico.

CompraLoNuestro.co
« Lared social y directorio empresarial que conecta proveedores y compradores para facilitar
el comercio y los encadenamientos, y acelera la transformacion digital de las empresas.

» Iniciativa liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia Productiva,
en convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, que tiene como objetivo
acercar la oferta y la demanda de los seclores productivos, para que puedan ofrecer y
comprar sus bienes, materias primas y servicios (82B).

« La participacion para las empresas en Compra Lo Nuestro no tiene ningin costo y no
requiere ninguna Intermediacion para su uso. Actualmente cuenta con mas 13.500
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empresas colombianas registradas, ubicadas en 30 departamentos.

La herramienta de anuncios de compra para conectar oferta y demanda y solucionar las
necesidades de proveeduria de las empresas. Se han recbido 85 Anuncios y 213
Postulaciones a los mismos, El 54% de las ofertas de proveedores son textiles de
proteccion, 22% quimicos de proteccién, 3% agroalimentos y 3% plastico. El otro 19%
corresponde a otros sectores.

Las Comunidades Sectonales para generar interaccién entre las empresas, ofrecer y
publicar productos y generar contenidc son otra gran herramienta de la plataforma.
Contamos con 2 (Comunidades de Salud y Economia Naranja) con 138 y 176 miembros
respectivamente.

Para ayudar a mitigar los efectos por el COVID-19, Compra Lo Nuestro fortalecié sus
servicios para ayudar a las empresas ante la emergencia generada, dentro de los que se
destacan algunos enfocados en la aceleracion digital e incursién en Comercio Electrénico.

Acceso gratuito al sistema intemacional de Cddigos de Barras para todas las mipymes
inscritas en compralonuestro.co, convenio con logyca: es el sistema de identificacion de
productos, servicios, localizaciones e intercambio electronico de informacion mas utilizado
en el mundo. Contar con codigos de barras facilita el acceso a comercios, marketplaces y
logistica para comercio electrénico. 317 empresas han recibido un total de 26.340 codigos
de barras, con un ahorro total para las empresas de mas de $4.688 millones.

Acuerdo con StoreOn con € proposite de ofrecer una plataforma gratuita que apoya
especialmente a las mipymes que antes les era imposible acceder a las oportunidades del
comercio electrénico, con un ahorro por empresa de $535.500 (Valor de la inscripcion fuera
de la allanza). Las mipymes Inscritas en CompraloNuestro.co podran realizar sus ventas
desde una unica plataforma y publicarlas en los principales Marketplaces del pais o centros
comerciales virtuales, como Mercado Libre, Linio, Amazon, Alkosto, Falabella, Jumbo,
Exito, Olimpica .com. 192 empresas se han registrado en la plataforma con un ahorro de
mas de $102 millones.

Alianza “Yo me quedo en mi negocio” de CredibanCo: Con esta alianza entre Credibanco,
MinComercio, INNpulsa y Colombia Productiva, las empresas y establecimientos
comerciales que deseen reactivar sus negocios podran acceder a un portafolio de servicios
que permitira la implementacion de pagos electronicos y otras herramientas en linea. Mas
de 8.000 productos entregados y aclivos, con un numero de transacciones de mas de
570.000.

SoftWhere (www.softwhere.com.co): desarrollada en conjunto con Fedesoft, se consclida
como el punto de encuentro entre las empresas que necesitan soluciones tecnologicas y
las desarolladoras que las ofrecen. Ademas, las empresas pueden realizar auto-
diagnostico de digitalizacion en linea, y acceder al plan de accion en tiempo real, para
iniclar o fortalecer su proceso de transformacion digitai, Mas de 1.700 empresas del pais
han hecho diagnoéstico sobre necesidades de herramientas digitales en sus empresas. Asi
mismo, se han publicado mas de 500 ofertas de productos y servicios tecnoldgicos.

23. Indique cual es el papel actual de los Centros de Transformacion Digital, para que los
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pequefios empresarios aprovechen las nuevas oportunidades de estrategia de negocios
mediante la tecnologia.

Comao resultado del diagnéstico adelantado por MINTIC e iNNpulsa en el 2015, en el gue se
entrevistaron mas de 5.000 empresas, adelantado con el fin de realizar una caracterizacion de las
Mipymes colombianas y su relacion con la tecnologla, se identificaron problemas y asimefrias de
informacion, a nivel nacional, que limitan la aproplacion de tecnologias y su uso a nivel
empresarial, a saber.

« Conocimiento de tecnologla disponible por parte de las empresas y emprendedores

« Falta de acompafiamiento/asesoria para la implementacion de tecnologias

+ Percepcion por parte del empresariado, de costos altos respecto de soluciones
tecnoldgicas

« Pertinencia de las soluciones disponibles

Dichos elementos afectan de manera directa la forma en la que las empresas utilizan tecnologia
dentro de sus modelos de negocio y son coherentes con el diagnéstico adelantado en la PDP,
Politica de Desarrollo Productivo, que identifica:

“El 45% de las empresas innovadoras y potencialmente innovadoras perciben como un obstaculo
para la innovacion la escasa informacion sobre tecnologia disponible, Este porcentaje aumenta al
53% cuando se frata de empresas no innovadoras. Una razén por la cual las empresas no hacen
uso del conocimiento o no adoptan tecnologias existentes es & bajo nivel de desarollo del
mercado de empresas dedicadas a la interconexion entre quienes tienen conocimientos y quienes
los demandan., Lo anterior refleja fallas de coordinacion para el desarrollo del mercado de
servicios de desarrolio empresarial (SDE), que a su vez estan relacionadas con problemas de
Informacion®

Con base en estos hallazgos y con el fin de generar condiciones que favorezcan la transformacion
digital y los procesos de emprendimiento digital, actualmente se desamolla la estrategia de
CENTROS DE TRANSFORMACION DIGITAL EMPRESARIAL, para el fomento de doble enfoque:
impulsar el desarrollo de habilitadores empresariales (Estrategia, cultura y capacidades
empresariales) y la adopcion de tecnologia (TICs).

Es asi como los CTDE cumplen un rol dentro del ecosistema empresarial de cierre de brechas y
bameras detectadas para la adopcion estratégica de fas TIC. Para ello los CTDE existen para
promover mejoras en la productividad y crecimiento de las empresas Intervenidas, a través de la
transformacion digital de sus procesos y el desarrollo de nuevos modelos de negocio mediante: 1)
La generacion de capacidades para repensar las empresas y la promocién de un Modelo de
Madurez en las Mipymes (Ruta) 2) Un servicio de atencion personalizada que comprende un
diagnostico, un plan de trabajo, el monitoreo sistematizado de indicadores y acompafiamiento a la
Mipymes 3) La implementacion de soluciones de primer nivel, para las empresas que 1o requieran
y 4) La oferta de soluciones TIC parametrizables en tomo a las necesidades de las empresas tipo
CRM y ERP (el detalle de la estrategia se encuentra en el anexo 2)
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24 Indique la linea de trabajo del programa Sofistica y durante y postpandemia para
aumentar la productividad empresarial colombiana a través de la implementacion de
soluciones tecnologicas.

« SofisTICa es el programa que se encuentra en desarrollo en el marco del convenio entre
Colombia Productiva y Ministerio TIC, suscrito el 23 de septiembre de 2019, para aportar a
la productividad empresanal de los diferentes sectores a través de la implementacion de
soluciones tecnologicas, mejorar la competitividad de las empresas de software y servicios
T), y fortalecer el comercio electronico.

+ Mas de 200 empresas seran beneficiadas a través de ScfisTICa. El programa se desarrolla
en tres (3) componentes, a través de 4 convocatorias de cofinanciacion y 1 convocatoria
para asistencia técnica personalizada, las cuales iniciaron entre el 5 y 6 de diciembre de
2019, y cerraron el 14 de febrero de 2020.

« SofisTICa para empresas: Cofinanciacion para promover la sofisticacion y especializacion
de industria T| basado en necesidades de empresas de ofras industrias.

+ 12 proyectos seleccionados: 12 empresas Tl y 12 empresas cliente.

» Iniciaron ejecucion entre el 8 de junio y el 3 agosto de 2020, y finalizaran entre
enero y marzo del 2021.

+ SofisTICa para sectores: Cofinanciacion para incentivar la transformacion digital de los
sectores productivos, a través de la implementacion de tecnologia que solucione
necesidades sectonales.

» b proyectos seleccionados: 3 gremios, 2 empresas ancla, 1 camara de comercio, y
47 empresas beneficiarias.

* Iniciaron ejecucion entre el 18 de junio y el 17 de julio de 2020, y finalizaran entre
enero y marzo del 2021.

+ SofisTICa con Comercio Electrénico: Incrementar la adopcién, eficiencia y sofisticacién de
los servicios y procesos de las empresas que ofrecen ylo utilizan comercio electrénico.

+ SofisTICa tecnologia para comercio electronico; Cofinanciacion para
implementacion de tecnologias avanzadas en empresas de “e-commerce’,

« 5 empresas seleccionadas

+ Iniciaron ejecucion entre el 5 de junio y el 16 de junio de 2020, y finalizaran
entre enero y febrero del 2021.

» SofisTICa con Marketplaces: Cofinanciacion para impulsar la visibilidad y ventas en
Internet de mipymes a través de marketplaces

« Seleccionado 1 marketplace de Turnismo, Inicié el 16 de junio de 2020 y
finalizara entre enero y marzo de 2021

« En proceso de convocatoria y seleccion de al menos 100 empresas que
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recibiran formacién y 50 empresas que recibirén asesoria

+ SofisTICa y expande tu negocio on-line: Asistencia técnica y herramientas digitales
para impulsar las ventas en linea a empresas con tiendas en linea y funcionales.

+ 37 empresas beneficiarias
+ Inicié el 15 de mayo de 2020 y se finalizara en diciembre de 2020

25. Indique la linea de trabajo del programa Senainnova en asesoria y recursos financieros
a proyectos de sofisticacion y desarrollo tecnolégico en las empresas colombianas.
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Colombia Productiva y el SENA son aliados estratégicos que trabajan de manera articulada
para el fortalecimiento del sector productivo, el cierre de brechas de productividad y talento
humano, la generacion de conocimiento y el mayor uso de la tecnologia.

En este marco, el Sena y Colombia Productiva suscribieron el convenio 026 de 2019 para
la Implementacion de la linea programatica de fomento a la innovacion y el desarrollo
tecnologico en las empresas del SENA, acorde con las prioridades y lineas de la politica de
desarrollo productivo, a ftravés del programa SENAInnova Productividad para las
empresas.

Empresas de todas las regiones y sectores del pals pueden postular proyectos a la
convocatoria del programa SENAInnova para renovar su oferta a través del desarrollo de
nuevos productos o servicios o para agregar valor a los existentes, asi como proyectos
para mejorar procesos administrativos y operatives, con el fin de llevar al cliente el
producto o servicio a tiempo, sin sobrecostos y con mejor calidad,

Para esta convocatoria se cuenta con una bolsa de recursos de $24.000 millones. Se
otorgaran recursos de hasta $200 millones por empresa, para cofinanciar hasta el 90% de
los costos del proyecto en el caso de las micro, pequefias y medianas empresas. A las
empresas grandes se les cofinanciara hasta el 50% del proyecto.

Adicicnalmente, el Sena y Colombia Productiva apoyaran la generacion de capacidades
empresariales para identificar oportunidades de sofisticacion de la oferta de productos y
servicios de las empresas y formular alternativas de solucion, con el apoyo de expertos en
formulacion de proyectos, que brindardn asesoria especializada a por lo menos 400
empresas de manera gratuita.

Entre Jullo y agosto de 2020 se han realizado multiples actividades de promocion y
orientacion del programa Senalnnova a empresas y gremios de los diferentes sectores y
regiones del pais.

Los interesados pueden ingresar a www.colombs uctiva.com/senainnova y conocer los
pliegos y demas documentos de la convocatoria. Alli también se podran postular a la
asesoria gratulta especializada.

La convocatoria de SENAInnova se encuentra abierta desde el 21 de julio y cierra ef 11 de
septiembre de 2020. La meta es cofinanciar por lo menos 120 proyectos.
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26. Indique cuales son las estrategias que viene realizando el Ministerio con las autoridades
regionales para la reactivacion economica de los bares, restaurantes y empresas de
eventos. Senale los avances, pilotos, propuestas y otros que tengan a lugar.

El Gobierno Nacicnal ha expedido diferentes decretos, a través de los cuales se ordena la
extension del aislamiento preventivo obligatorio en el pais, y autoriza nuevos sectores de la
economia y actividades personales e individuales para que puedan ejercer ef derecho a la libre
circulacion (Articulo 3). El Oltimo de elios, es el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020

Cabe resaltar que la reactivacion gradual de nuevos seclores econdmicos, es un proceso que
tiene come principio fundamental, cuidar la vida de los colombianaos, y, en segundo lugar, contribuir
a la generacion de ingresos y proteger empleos en los sectores productivos. Por ello, a medida
que se puedan garantizar estas dos premisas, se seguira autorizando la aperiura de nuevos
sectores con el apoyo y vigilancia de las autoridades locales.

Asi mismo, es importante mencionar que el Gobierno Nacional delegé a los gobernadores y
alcaldes para que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio. Para garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, los gobermnadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria permitiran el
derecho de circulacion de [as personas en determinados casos o actividades,

Ahora blen, las personas y empresas que ejerzan las actividades mencionadas, deben cumplir con
los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asl como con ofras
disposiciones nomativas que se definan. Ademas, el proceso de solicitud, verificacion y
autorizacion del reinicio efectivo de actividades, es liderado y ejercido por las autoridades locales y
municipales.

Dependiendo de la situacion epidemiolégica de cada municipio, los gobernadores y alcaldes
deben informar y coordinar con el Ministerio del Interior, las excepciones que se consideren
necesarias adicionar para el reinicio de nuevas actividades. Asl mismo, los alcaldes de los
municipios y distritos, en coordinacion con e Ministerio del Interior, podran autorizar la
implementacion de planes piloto para habilitar determinados espacios o actividades dentro de su
territorio, siempre que se cumpla con los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Adicionaimente, los alcaldes de los municipios sin afectacion o con
baja afectacion del coronavirus COVID-19, podran solicitar al Ministerio del Interior el
levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio en su territono.

En virtud de ello, a través del Decreto 1076 del 28 de julic de 2020 se clasifican los municipios del
pais en las categorias "sin afectacion o de baja afectacion de Covid” 0 "moderada o alta afectacion
de Covid", con el fin de permitir, dependiendo de la categoria en que se encuentre cada uno de
ellos, que los gobemadores y alcaldes soliciten al Ministerio de Salud y Proteccion Socal y al
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Ministerio del Interior permisos para implementar pilotos de reactivacion en las actividades de la
industria hotelera, la operacion aérea y aeroportuaria; la comercializacion de los productos de los
establecimientos y locales gastrondmicos; bares; gimnasios, actividades nauticas y la apertura de
museos y bibliotecas, entre otros.

Esto sin perjuicio de que los alcaldes o gobernadores, con la autorizacion del Ministerio del
Interior, puedan solicitar la suspension de las actividades anteriormente mencionadas cuando los
municipios presenten una variacion negativa en el comportamiento de la pandemia.

En el mismo Decreto se establece que en ningln caso los municipios sin afectacién o de baja
afectacion del Coronavirus COVID19 podran habilitar espacios o actividades presenciales como:
a) Eventos de caracter pablico o privado y b) Establecimientos y locales comerciales, de
esparcimiento y diversion, bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos
de azar y apuestas, tales como casinos, bingos y terminales de juego de video. No obstante, en
virtud de lo establecido en el paragrafo 5 del articulo 4, los alcaldes de los municipios y distritos,
en coordinacién con el Ministerio del Interior, podran autorizar la Implementacion de planes piloto
en (i) bares y casinos para brindar atencion al publico en el sitio -de manera presencial o a la
mesa-, (ii) billares, juegos de azar y apuestas tales como bingos y terminales de juego de video, y
(iif) eventos deportivos sin aglomeracion de espectadores. A pesar de ello, en ningln caso queda
permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se implementen los planes
piloto

En el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sabemos que los sectores de la gastronomia y
los bares, han sido de los sectores mas afectados por la pandemia; estos modelos de negocio
implican una cercania estrecha del personal que presta los servicios durante la preparacion y
dispendio de las comidas y licores con los usuarios finales, ademas se da una sensacion
generalizada de “aforo” en un espacio, lo cual genera una sensacion de confianza de los usuarios
que disminuye, en algunos casos, las medidas de autocuidado.

Con base en lo anterior, en diferentes ciudades del pais se ha dado Inicio a la reapertura de
restaurantes, bares y gastrobares con servicio a la mesa, a partir de la implementacion de planes
piloto. La estrategia pemitira el uso del espacio publico, al aire libre, como andenes, terrazas,
antejardines, plazoletas, e incluso parqueaderos para ofrecer el servicio a la mesa. Cabe resaltar
que, el plan esta sujeto a la evolucién del Cowid 19 y la capacidad de las Unidades de Cuidado
Intensivo (UCI) en las cludades,

Los establecimientos que hagan parte del plan piloto deben adoptar protocolos que garanticen el
distanciamiento de 2 metros entre personas y mesas, la instalacion de dispensadores de jabon y
geles, toma de temperatura, sefalizacion, y una estrategia de reservas, enire otras medidas.

Para el caso de Bogota, el proximo mes de septembre se iniciaran planes piloto para abrir
gastrobares y restaurantes a cielo abierfo, para lo cual, buscando cumplir las medidas de
distanciamiento social, se cerraran mas de cien calles que se usaran come espacio para el
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comercio. Seran, al menos, 400 establecimientos de [a ciudad estan listos para la iniciativa "A
Cielo Abierto”. con la gue podran volver a prestar su servicio a la mesa.

En la ciudad de Cali, el plan piloto para la reapertura de los restaurantes inicid el 13 de agosto.
Este piloto se concibid en dos fases -de exploracion y despliegue- a realizarse en diferentes zonas
de la ciudad y con las que se busca evaluar el comportamiento tanto de los empresarios como de
los clientes, y [a evolucion de la pandemia.

En Medellin, el 6 de jufio se implemento el plan piloto para habilitar el comercio de comidas en la
ciudad, con 12 restaurantes autorizados para reactivar desde el 08 de julio su atencion al publico,
ubicados en diferentes puntos de la ciudad. Dentro dei protocolo establecido por las autoridades
para este plan plloto, se exige que los comensales por mesa pertenezcan a un mismo grupo
familiar, no se permitira la venta de bebidas alcohdlicas y se debe reservar con anticipacion,

Una aiternativa de supervivencia para estos negocios en el mundo y en nuestro pais, ha implicado
la transformacion digital y fortalecimiento su estrategia comercial (ventas mediante aplicaciones
tecnologicas, domicillos, y en el casc de |la Industria del entretenimiento, transmision de
espectacuios de entretenimiento mediante canales de streaming), no obstante, para una
reapertura exitosa de estos seclores, estas medidas deben ser complementarias a una serle de
acciones que permitan la apertura gradual de los bares y restaurantes en espacio fisico, donde el
compromiso de los empresarios de estas industrias y el autocuidado de los usuarios es
fundamental

Adicionaimente el Viceministerio de Turismo ha elaborado el Plan de reactivadon del sector
turismo, el cual tiene el propésito de fomentar la confianza de los viajeros y consumidores, generar
liquidez y apoyo al sector empresarial, iniciar la recuperacién del turismo nacional, el
posicionamiento de Colombia en el exterior comeo destino turistico y aumentar progresivamente la
compelitividad e innovacién del sector. Este plan Incluye como uno de sus ejes el de certificacion
de bloseguridad turistica. Las acciones Incluidas en este item tienen como finalidad recuperar la
conflanza de los viajeros y consumidores, asi como proteger la salud de los visitantes y
trabajadores del turismo. En este sentido, se han realizado las siguientes acciones:

+ Protocolos de bioseguridad: el Viceministerio de Tunsmo ha participado en la elaboracion
de las propuestas de protocolos de bloseguridad para varios de los subsectores turlsticos,
como son. restaurantes, bares, MICE, hoteles, agencias de viaje, parques tematicos y de
atracciones, playas y casinos los cuales han sido puestos en consideracion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social para su revision y aprobacion, siendo hasta ahora expedidos
los siguientes: alojamiento en hoteles de atencion COVID-19 y domicilios (Resoluciones
749 y 798 de 2020), restaurantes con servicio a la mesa (Resolucion 1050 de 2020), sector
aeroportuario y aeronautico de transporte doméstico de personas(Resolucién 1054 de
2020) y alojamiento en general (Resolucién 1285 de 2020).

+« De otra parte, es necesario precisar que en la elaboracion de los protocolos el
Viceministerio de Turismo ha contado con la parficipacion de las diferentes entidades,
asoclaciones y gremios, Incluyendo a Acodrés (restaurantes), Asobares (bares) y con
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Procolombia el producto (MICE). con el fin de realizar un didloge abierto que permita
construir propuestas gana-gana que equilibren los objetivos de garantizar la salud de los
operadores de servicios y de los turistas con el de viabllidad econémica de los
empresarios, evitando incluir medidas excesivamente restrictivas o costosas o que sean de
dificil cumpiimiento por parte de los involucrados.

« Capacitaciones: teniendo en cuenta el interés mostrado por parte de los prestadores de
servicios turisticos por conocer la Informacion relacionada con los protocoios de
bioseguridad aplicables al sector y sobre el sello de calidad "Check In Certificado”, del 5 al
12 de junio de 2020 el Viceministeno de Turismo brindd capacitaciones cada uno de los
departamentos del pais.

« Asistencia integral: con el fin de ofrecer asistencia integral para ayudar a las empresas a
adoptar los protocolos de bioseguridad, con el apoyo de Colombia Productiva y de
Bancdidex se disefiaron las siguientes herramientas:

27. Contact center "linea de confianza™ se encuentra actualmente disponible y se encarga de
atender las diversas consultas que se eleven respecto del tema de protocolos, ya sea via
telefonica a la linea 746 76 66 en Bogota, por correo electrénico, por SMS o a través de la
pagina web www.lineadeconfianza.co

28. Linea de crédito “Reactivate” para la Implementacion de protocolos: linea de crédito dirigida a
Personas naturales y juridicas, consideradas como micros, pequefias y medianas empresas,
de todos los sectores econdmicos, con un cupo total de $7.600 millones, tasa de DTF+0%/IBR
NMV 0,3%, con hasta $80 millones por empresa, piazo de hasta 3 afios y 6 meses de gracia.
La cual cubre todos los costos y gastos asociados con la implementacion de medidas de
bloseguridad, incluyendo Insumos y adecuaciones para garantizar la seguridad de qulenes
laboran en la empresa, pago de consultoria para |la implementacion de los protocolos al igual
que certificaciones y sellos que refrenden las practicas de bloseguridad de la empresa,

29. Asistencia técnica para la implementacion de protocolos: proximamente disponible.
30. Comunicacion y pedagogia sectorlal y regional sobre protocolos: proximamente disponible.

Con respecto a las empresas de eventos, el Viceministerio de Turismo, ProColombia y la Red
Nacional de Burés en el marco de la mesa de trabajo para el desarrolio la “Estrategia para el
Fortalecimiento de la Industria de Eventos y Reuniones”, establecieron una linea de trabajo sobre
bioseguridad y reactivacién que permita de manera articulada y permanente, generar acciones
para dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad, generar confianza para la reapertura y
activacion econémica del sector, Dentro de este espacio se trabajé en el protocolo para este
seclor, que se encuentra en revision del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hemos identificado algunas
buenas practicas, que han permitido la reactivacion exitesa, particularmente de la industria
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gastronémica en otros paises:

I. Reapertura por fases: paises que ya han reabierto sus servicios bares y restaurantes como
Espafia, ltalia, Alemania, Paises Bajos y hace unos dias Reino Unido, se ha hecho de manera
escalonada, en este Qitimo caso por ejemplo se restringe la apertura de espacio fisico con menos
del 30% de la capacidad de carga de los lugares y este proceso se implementa una vez se haya
llegado al pico de contagios. Por ejemplo, desde el Ministerio de Comercio hemos apoyado de
manera enfatica a los ministerios de Cultura, Salud y ofros en la adaptacion de nuevos protocolos
para la reapertura por fases. La muestra mas reclente se evidencia con la expedicion de la
Resolucion 1408 del 14 de agosto 2020 de MinSalud — protocolo que da via libre a la reapertura
de autocines, auto eventos, salas de cine y teatros.

Il. Adecuacion de los modelos de negocio y nuevas politicas de operacion: la nueva
nomalidad PostCOVID-19 en el sector de los bares y restaurantes, implica un ajuste en los
procesos y protocolos de atencion y operacion, adecuacion de nuevas tecnologias y espaclos
fisicos de atencion. En la mayoria de paises mencionados, el distanciamiento social, el lavado de
manos, el uso obligatorio de tapabocas, desuso de los manteles y servilletas de tela, eliminar los
espacios de bufete, son acciones obligatorias para garantizar la salud plblica de empleados y
usuanos. En ltalia, Espafia y Palses Bajos, por ejemplo, los bares y restaurantes estan
implementando "mini-invernaderos aislados™ que pueden acomodar a los comensales, con
capacidad maxima de 3 personas reduciendo el riesgo de exposicion al virus. De igual manera en
otros casos se ha Implementado adecuaciones tecnoldgicas como en Paises Bajos, donde el
servicio y despacho la mesa se hace mediante camareros robets, o se emplean menus digitaies o
el envio previo del menu a los teléfonos de los comensales con el fin de supnamir cualquier tipo de
contacto con el usuario final

Ill. Finalmente el mejoramiento de los procesos de comunicacion y fomento de una cultura
de autocuidado: para los usuarios, algunas practicas como la certificacion con sellos de
bioseguridad de los estabiecimientos, (Desde el MinCIT hemos desamollado por ejemplo el sello
Check-In libre de COVID19), el suministro de informacion y control de manera adecuada de los
protocolos de bioseguridad con empleados y usuarios y la asignacién de citas de reserva previa,
son momentos claves de generacion confianza incentivando a las personas a acudir a espacios
fisicos.

31.Indique las lineas de trabajo trazadas por el Ministerio para propiciar el emprendimiento
y el crecimiento, la consolidacion y sostenibilidad de las micro, pequenas y medianas
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad durante y
postpandemia.

El plan de reactivacion descrito anteriormente (pregunta 1) que Incluye estrategias para la
consclidacion y sostenibilidad de las mipymes, sera complementado con las iniciativas en las que
ha venido trabajando esta cartera relacionadas con el Proyecto de Ley de Emprendimiento, asi
como con la Politica Nacional de Emprendimiento.
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El Proyecto de Ley de Emprendimiento No. 122 de 2020 de Camara de Representantes y No. 161
de 2020 de Senado, busca establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las Micro, Pequefias y Medianas empresas, con el
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Lo anterior, apuntandole a reducir cargas para emprendedores y mipymes, definir medidas
transversales para micronegocios de poblacion vulnerable, favorecer la diversificacion y
ampliacion de esquemas de financiamiento, generar oportunidades para las Mipymes en compras
publicas, impulsar el mejoramiento de habllidades de los emprendedores y fortalecer la
institucionalidad para el emprendimiento, asf como su articulacion,

Este Proyecto de Ley se trabajé de manera coordinada con las principales entidades que trabajan
en temas de emprendimiento: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Presidencia de la
Republica, a través de las Consejerias para la Competitividad y la Gestion Pdblica y Privada y
para la Gestion y el Cumplimiento y el Departamento Nacional de Planeacidn. Incluye los
siguientes ejes:

32. Tarifas diferenciadas y simplificacion: contiene medidas para favorecer los principios de
progresividad y proporcionalidad de acuerdo con las realidades de las empresas, disminuir la
carga tributaria para estimular el crecimiento la formalizacion y el empleo y para reducir los
costos de transaccion mediante la simplificacion.

33. Financiamiento: Contiene medidas orientadas a fortalecer las fuentes de financiamiento para el
emprendimiento y las mipymes, mediante mecanismos alternativos, el fortalecimiento de la
inversion privada en emprendimiento e Inclusidn financiera, especiaimente mediante la
profundizacion del microcrédito.

34. Compras Pablicas: Contiene medidas onentadas a promover Y facllitar la participacion efectiva
de las Mipymes en el mercado de compras publicas.

35. Educacion: Se proponen medidas que desarrolien habilidades para el emprendimiento desde
las primeras fases de formacion educativa.

36. Institucionalidad: Contiene medidas orientadas a optimizar e incrementar la eficiencia y
efectividad de las entidades y los programas para ef emprendimiento, la reorganizacion e
integracion de espacios de coordinacion y articulacion publico-privada para el emprendimiento,
y las Mipymes.

37 Medidas transversales para el fortalecimiento de las microempresas y las Iniciativas de las
poblaciones vulnerables en los diferentes grupos de medidas del Proyecto de Ley hay
propuestas para este segmento,

Asi mismo, se viene trabajando en el Conpes de Emprendimiento, desde un sentido amplio
(todo tipo de emprendedor y empresa), incluyendo un enfoque especial para los micronegocios y
poblaciones vulnerables. Cabe mencionar que el Proyecto de Ley responde a las necesidades de
ajuste nomativo Identificadas por el Conpes, trabajando de manera armoénica en las dos (2)
propuestas, técnica y normativa, para contribuir a resolver fallas estructurales de emprendimiento.
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Esta politica tiene como propésito atender todo tipo de emprendimiento, desde los que estan
orientados a atender unidades productivas desarrolladas por poblacién en condicién de pobreza
moenetaria como mecanismo de generacion de ingresos para la superacién de la subsistencia.
Incluye las unidades productivas o microempresas orientadas a la creacion de valor, generacion
de ingresos sostenibles en el tiempo, y & la conexion con el sistema productivo, por ultimo,
incluyen propuestas de valor basadas en diferenciacion e innovacion, orientadas a la generacion
de riquezas y motivadas por una oportunidad de negocio con alto potencial de crecimiento. Dentro
de los ejes estratégicos de la politica, se encuentran las tematicas: desarmollo de habilidades,
financiamiento, redes y comercializacion, desarrolio tecnoiégico, innovacion e institucionalidad.

Acciones desde Innpulsa Colombia

Colombia Emprende e Innova: Pusimos a disposicion de todos los emprendedores y empresarios
del pals la iniclativa Colombia Emprende e Innova
(www.innpulsacolombia.com/ColombiaEmprendelnnova). Y desde esia plataforma nos enfocamos
en 2 frentes:

1. SOLUCIONES GRATUITAS DE EMPRENDEDORES:

Junto con Fedesoft, invitames a los emprendedores a que nos contaran queé servicios gratuitos
ofrecen para mitigar el impacto del COVID-19. A la fecha, en la plataforma ya se encuentran
cargadas mas de 270 soluciones gratuitas para ciudadanos y emprendedores y contamos con
mas de 1.300.000 visitas al landing de la iniciativa.

2. RETOS DE INNOVACION PUBLICA

Para el segundo frente, enfocado en encontrar soluciones a algunos de los principales retos de
Innovacién que enfrentamos como Estado ante esta compleja situacion, realizamos una alianza
con Interacpedia, Connect Bogotd y 100 Open Startups para buscar una solucién a 5 retos
puntuales.

3. CEMPRENDE DESDE CASA

Nuestra estrategia CEmprende no se detiene y por eso desde iINNpulsa llegamos a la casa de los
emprendedores y de todos los colombianos interesados en el emprendimiento y la innovacion.
Desde el 18 de marzo iniciamos una serie de contenidos virtuales gratuitos a los que todos los
colombianos se pueden conectar y aprender sobre temas como: teletrabajo, como afrontar las
crisis y sacar provecho de las mismas, ciudades inteligentes. Se han realizado mas de 17
actividades y participado mas de 3.500 personas.

4. CURSOS GRATIS PARA EMPRENDEDORES

los emprendedores tienen a disposicion 3 cursos grafuitos de Plazti a los que pueden acceder solo
con Ingresar a la pagina web de Innpulsa. Estos 3 cursos son. Trabajo remoto o teletrabajo,
Creacién de emprendimientos y Finanzas en emprendimientos.

Tamblén contamos con la guia del emprendedor y acceso a contenidos virtuales que coordinamos
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en conjunto con aliados estratégicos como: Facebook, Microsoft, la academia y las Camaras de
Comercio del pais. A la fecha cerca de 8.000 personas han hecho uso de estas heramientas.

5. LINEAS DE CREDITO

Se han escuchado las necesidades y preocupaciones de los emprendedores del pais y por este
motivo, se han implementado herramientas de crédito preferencial.

Estas herramientas las pueden encontrar en la pagina web de corononaviruscolombia.gov.co
entrando por el botén de Colombia Emprende e Innova y. directamente, en la pagina de Colombia
Emprende e Innova, en el botdn Lineas de Crédito.

Como resultado de estas acciones se han desembolsado créditos por mas de $300.000 millones a
través de la banca tradicional y las Fintech.

6. ACELERA REGION

Es el programa que busca acelerar el crecimiento de emprendimientos innovadores en etapa
temprana en las regiones de Colombia. Se enfoca en emprendimientos con potencial de
crecimiento rapido, rentable y sostenido.

Esta iniciativa nace bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
iINNpuisa Colombia, en alianza con la Camara de Comercio de Cali para la transferencia
metodolégica de su programa de emprendimiento: Valle E. Con este programa se acompafara la
aceleracion de mas de 300 emprendedores con una inversion de $ 2.000 millones.

38. Indique cual es la linea de trabajo que desarrolla (desarrollara) el programa ‘Fabricas de
Productividad'

Féabricas de productividad, es el programa liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Colombia Productiva, con el fin de mejorar la capacidad productiva y el desempefio
competitivo de las empresas en Colombia. Una vez la empresa Ingresa al programa y de acuerdo
con los resultados del diagnostico realizado previamente, recibird asistencia técnica de parte de
los extensionistas especializados, de acuerdo con cualguiera de las nueve (9) lineas de servicio
del programa (Transformacion digital, gestion comercial, desarrollo de nuevos productos y
servicios, productividad operacional, productividad laboral, calidad, logistica, sostenibilidad
ambiental y eficiencia energética,

En el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID 19, se adelantt el proceso de evaluacion
técnica del Programa Fabricas de Productividad a efectos de fortalecer las lineas de servicio
acorde con el nuevo contexto empresarial,

A partir de lo anterior se incorporaron ajustes en el objeto y alcance de cada una de las nueve
lineas de servicio, asi como en el nimero maximo de horas de asistencia técnica, con el fin de
lograr intervenciones pertinentes a la problematica actual, resultados en corto tiempe que ayuden
a las empresas en su proceso de reactivacion y adaptacion a las nuevas condiciones de
operacion, produccion y/o comercializacion de bienes o servicios.

Calle 28 N° 13A -15_/ Bogota, Colombia
Codigo Fostal 110311 - Nif. 830115297-6
Conmutador {571) 8067476 - Linea Gratuita 01 8000
958283

Emall: pie@ mincit.gav.co

Pagina 33 de 35

Acta No. 09 del 02 de septiembre de 2021
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q.
Revis6: Carmen Susana Arias P.




R

Comision Segunda

Wl < CODIGO [-M.C.3-F02
"I : b Acta No. 09 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina 181
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS de 215

El progreso M lll“llllllllllll II“I
ncomercio

es de todos Radicado Mo, 2-2020-024111

2020-08-31 10;15: 23 p. m.

De igual forma se viabilizé el desarrolio de la asistencia técnica de manera virtual, presencial o
mixta, acorde con las necesidades de cada empresa, las restricciones de bioseguridad y
aislamiento preventivo que demandan la pandemia.

A partir de lo anterior, para el Ciclo 2 se plantea que Fabricas de Productividad es un programa
que brinda hasta 60 horas de consultoria especializada y personalizada para que las empresas
preduzcan méas y mejor, aumenten su productividad y rentabilidad y se adapten para superar el
impacto econdmico del Covid-19, A la fecha se estan gestionando los convenios de cooperacion
con las camaras de comercio coordinadoras, para la ejecucion del Programa.

El detalle de ia operacion del Programa, los requisitos para la participacion de empresas, asi como
su clasificacion por rangos puede consultarse en www.fabricasdeproductividad.com

39. Indique en qué va a consistir el crédito directo para la recuperacion de las mipymes a
través de las lineas de Bancoldex, sus proyecciones, lineas de trabajo y metas.

En lo que se refiere a otorgar créditos de forma directa por parte de Bancoldex, el articulo 2° del
Decreto 468 de 2020 establece lo siguiente:

ARTICULO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de diciembre
de 2020, previa verificacion de |la Superintendencia Financiera de Colombia del cumplimiento de
los requisitos para la administracion y gestion de los sistemas integrales de gestion de riesgos, el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex, podra otorgar créditos directos con
tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actiidades en los secteres elegibles para
conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el temitorio nacional, en el marco del
Decreto 417 de 2020, en los seclores elegibles, en las siguientes condiciones:

« lLas entidades que acceden a estos créditos deberan garantizar que los recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a los proyectos o actividades cbjeto de
financiacion.

« El Banco de Comercio Exterlor de Colombia S.A. - Bancbidex, a través de los reglamentos
de crédito que dicte, establecera los montos maximos de recursos que se destinaran a esta
operacion, asl como las condiciones financieras generales de los créditos que se otorguen
a través de la operacién autorizada por el presente Decreto. No obstante, cada operacion
debera ser motivada y justificada.

El Banco de Comercio Exterior de Colombla S.A. - Bancdidex, debera cumplir en todo momento
con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes
para realizar este tipo de operacicnes en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion de
los créditos otorgados y de manera general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de
geslion de riesgos.

Al respecto, Bancoldex se encuentra trabajando con el Gobierno Nacional en la identificacion de
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los sectores elegibles, de tal forma que se pueda hacer uso de la prerrogativa dispuesta en el
articulo 2° del Decreto 468 de 2020, por medio del cual se faculté al Banco, de forma temporal
(hasta el 31 de diciembre de 2020) para otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a
financiar proyectos y actividades en los sectores elegibles para conjurar la cnsis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio nacional, sin que a la fecha se haya recibido recursos por
parte del Gobierno Nacional a fin de llevar a cabo dicha Iniciativa. lgualmente, se estan
gestionando los recursos del Gobierno Nacional que se requieren para la compensacion de tasa
establecida en el Decreto para la colocacion de estos créditos,

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente Indicar que, con ocasion de la fusion entre Bancoidex y
Arco Grupo Bancoldex, mediante la cual este Uitimo fue absorbido por Bancdldex, el portafolio de
servicios del Banco se amplié, incluyendo el ofrecimiento de productos de leasing, factoring y
confirming a pequefas, medianas y grandes empresas. Estas operaciones se realizan en
condiciones de mercado y no corresponden a las que lanzara Bancéldex.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, y estamos atentos en caso que se requiera
informacién adicional

Agradecemos su amable atencion.

Cordialmente,

Are—efp—t~

JESUS SAUL PINEDA HOYOS
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL:S

ElaborG: JUAN DAVID PESCADOR ZAMBRANO

Proyecto: Dssy wmmn Mejla! Ancrés Galindo! Omar Rodriguez/ Jose Alberio Garztny' Mornsca Leonsd! luan Jooé Cruz/José Campo
Revisé Ancrds Homande,
Aprobd Sag F\nauluavmm Julan Guertero
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RESPUESTAS MIN HACIENDA POR TRASLADO MIN COMERCIO. (Prop 6)

El emprendimiento inhacienda
ﬁ es de todos -

1.1 Oficina Asesora de Juridca

Bogota D.C,

Dectora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68 Edifico Nuevo del Congreso

Cudad
Asunto: Respuesta Proposiadn de Control Politico No. 06 de 2020 scbre las
medidas adoptadas por & Gebiemo Nacional para la reapertura economica
de! pais y las estrategias de fortalecimiento institucional para Ia activacién y
aceleracién de la indusiria
Cuestionario: HH.R.R. Juan David Vélez, Ricardo Fero Lozano

Respetada Secretana:

En atencidn a la comunicacidn del asunto, mediante la cual, el Ministero de Comercio Indusiria y Turismo remitid por
competencia la pregunta No. 7 del cuestionario para la proposicion No. 008 de 2020 presentada por los HH RR. Juan
David Vélez y Ricardo Ferro Lozano, relaconado con las medidas adopiadas por el Goblemo Nacional para la
reapenura economica cel pals y ias estrategias de fortalecimiento institucicnal para fa activacion y aceleracion de la
industia, de manera atenta y dentro del ambito de |as competencias de este Minisiero, se emite respuesta en los
siguientes terminos:

7. Indigue en qué consiste la estrategia "Compromiso por Colombia” en cuanto a la disminucion de
impuestos para las pequefas y medianas empresas y como a traves de esta, se incentivaria la
formalizacion laboral

Respuesta El pian “Un Nuevo Compromiso por Colombia™ del Gobiemo nacional tiene como uno de sus ejes
principaes el compromiso con la generacion de empleo. Dentro de este compromiso, s& incluyd la Ley de
Emprendimiento para beneficiar a las micro, pequefias y medianas empresas.

En ¢l Proyecio de Ley de emprendimiento No. 122 de 2020 Camara - 161 de 2020 Senado, ya radicado en el Congreso
de la Repdblica, se incluyeron verias medidas de apoyo a las empresas, las cuales se enuncian a continuacion:

Puntuaimente, las medidas de apoyo a las mipymes son las siguientes;
1. Devolucion de saidos a favor de VA se extendi6 la posibilidad de devolucion a |a totalidad de responsables
del IVA, eliminando la restriccidn aclualimente existente que solo opera para los productores de bienes
exentos, los exportadores y quienes lengan excesos en retenciones en la fuente a titulo de este impuesto.

2 Se excepilan las micro y pequefias empresas del pago de tarifas para la expedicion, modficacion y
renovaciin de los registros ante el institudo Nacicnal de Vigilanca de Medicamentos y Alimentos, Invima,

3. Se reducen ias tanfas del impuesto departamental de registro.
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De manera general para todos Jos tipos de empresa, también se inciuyd que fas donaciones a Innpulsa se pueden
deducir del impuesto de renta.

Asimismo, en el Proyecto de Ley de Tunsmo No. 403 de 2020 Camara, ya radicado en e Congreso de la Republica,
se incuyeron las siguentes medidas, de manera general para todos los tipos de empresas perlenecientes a dicho
sector:

1. Exencitn de pago de ia sobretasa en el sector eléctrico hasta el 31 de dicembre de 2021 para alojamiento.
organizacidn de eventos y actividades de parques de atracciones y parques tematicos.

2 Tarifa de 9% de renta por 20 afios para servicios en hoteles construidos/remodelados en ks préximos 10
afos y nuevos proyectos de parques tematicos que se construyan en los préximas 10 afios en municipios de
menos de 200 mil habitantes. Para los municplos de mas de 200 mil habitantes, ef beneficko es por 10 aflos
y para construccidnremodelacién en los préximos 6 afos. Para los servicios prestados en parques temdlticos
que se remodelen en los proximos 6 afios, & beneficio serd por 10 afos, siempre que la remodelacion no sea
menor al 50% del valor de los actives. Esta tanfa también aplica por 20 afos a los servicios prestados en
centros de asistencia para turista adulto mayor que haya iniclado operaciones en 2020-2023, ¢ en este plazo
acredite al menaos el 51% de la inversidn e inicie operaciones antes del 31 de diciembre de 2025. Para estos
mismos centros, aplica para los que hayan iniciado operaciones a partir del 1 de enero de 2020, acrediten
remodelaciones entre 2020 y 2030 y que o vaior de la inversidn no sea inferior al 50% del valor de adquisicion
del Inmuebtie.

3. Descuento cdel impuesio de renta, e 25% de 1as Inversiones realizadas en conirol, conservacidn y
mejoramiento del medio ambiente

Las medidas mencionadas relacionadas con reduccion de tarifas, en conjunto con otras medidas incluldas en el
proyecio de ley de emprendinvento, como unificacion de fuenies de recursos para & emprendimeento y &l desamollo
empresaria@ en Innpuisa, simpidicacion de tramies, régimen diferenciado para la pariicipacion de las mipymes en el
mercado de compras piblicas, incentivos para la mnovacidn y el emprendimiento, acceso a fuentes de financiacion, y
educacidn y capacitacién propenden por la formakzacion y el fortalecimiente empresanal, mejoras en productividad, y
mayores eficiencias en |a estructura de coslos de [as empresas

En los anferiores términos este Ministerio considera resuelta a solicitud, y manifiesta su disposicion de colaborar con
las actvidades que lleva a cabo el Congrese de la Repiblica dentre de los pardmetros constitucicnales y legales de
disciplina fiscal vigente. cualquier inquietud adicienal con gusto sera atendida

Cordialmente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Vicemnisiro Técnico

i

LRI W0

Aoeion Lo aounceds

Proyecio Jemn Naes Ferm Peroco
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i Nombre: \—S C»U\Q)L\

Doctora | Facha - |

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES . . M‘a-ﬂﬂll%gf‘ 340 o,

Secretana 3 ———Q&ﬁ —

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO EXTERIOR, DEFENSA Y
SEGURIDAD NACIONAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Correo electréhico: comisi

Ciudad

Bogots D.C,, 31 de agosto de 2020 T(.Ai'..m(-\ DE REPRESSNTANTES

S# —-2020~3473

Ref: Respuesta comunicacion del 26 de agosto de 2020 Citacion Sesién de Comision
Sequnda en sesién formal no presencial - Proposicion 008 (18 de agosto/20), editiva a la
006 (del 13 de agosto/20) "Medidos adoptadas por el Gobierno Nacional para la reapertura
economica del pais”

Respetada Doctora Grajales,

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a la comunicacion del 26 de agosto de
2020 por medic de la cual se inferma que, en virtud de la Proposicion 008 (18 de agasto/20),
aditiva a la 006 (del 13 de agosto/20) sobre *Medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
para lo reapertura econémica del pals’, suscrita por Usted en su calidad de Secretaria de la
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional de la Camara de Representantes, se ha invitado a la Doctora Flavia Santoro Trujillo
a la sesian formal no presencial de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes
programada para el dia miercoles dos {2) de septiembre del afio en curso, a las 09:00 am

Sobre el particular nos permitimos resaltar que el Fideicomiso Procolombia, es un
patimenio auténomo sin personeria juridica, constituido mediante un contrato de Fiducia
Mercantil protocolizado a través de la Escritura Plblica No. 8851 del 5 de noviembre de
1992, suscrita entre la Nacion, representada por el Banco de Comercio Exterior -Bancoldex,
y la Fiduciaria de Comercio Extenior S.A. —Fiducoldex, cuyo régimen legal para todos los
actos y contratos por disposicion legal, es el del derecho privado

Calle 28 4 132 - 15, Edificio CCl Pisos 35 - 36 | Bogota, Colombia ' _
T: 457 (1) 560 0100 | info@procolombia.co | www.procolombia.co
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En consecuencia, este Fideicomiso no forma parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
en ef Orden Nacional, en los términos del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco esti
en la clasificacion de entidad adscrita o vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, razén por la cual sobre éf no versa o recae el control politico que ejerce el Congrese
de la Replblica, de acuerdo con lo establecide en el articulo 114 de la Constitucian Politica
de Colombia y el articulo 258 de la Ley 5 de 1992

En méritc de lo expuesto en precedencia, consideramos importante manifestar que no es
posible para la Presidente del fideicomiso, asistir a la sesian citada por la Comisién Segunda
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional de la Camara de
Representantes, sobre *Medidas edoptadas por el Gobierno Nacional para la reapertura
econdmica del pais”, dado los multiples compromisos que ya han sido adquiridos para la
fecha respectiva, de manera previa a la notificacion de la citacion realizada por Usted, Sin
embargo y en aras de brindar apoyo al sector hemos delegado a nuestro Vicepresidente de
Turismo de Procolombia Gilberto Salcedo (gsaicedo@procolombia.co) Yy @ nuestra
Vicepresidenta de Inversién de Procolombia Paola Garcia {pgarcia@procolombia.co) para
que los acompanien en dicha sesién

Agradecemos de antemano la comprensidn y atencién que Usted se sirva brindar a la
presente comunicacién, no sin antes sefialar que estaremos prestos a resolver cualquier
duda o comentario que sobre el particular pueda surgir,

Cordialmente,

W
ELIZABETH CADENA FERNANDEZ

Secretaria General
FIDEICOMISC PROCOLOMBIA
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Doctora

OLGA LUCIA GRAIALES GRAJALES

Secretario General

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO EXTERIOR, DEFENSA ¥ SEGURIDAD NACIONAL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respuesta comunicacion del 14 de agosto de 2020 Proposicion 006 (13 de agosto de 2020) “Reactivacion
aconomica”, Presentada per los HHRR. Juan David Vélez, Ricardo Ferro Lozano

Respetada Doctora Grajales,

De manera atenta nos permitimos dar respuesta 3 fa comunicacion del 14 de agosto de 2020 por medio de la
cual se remite la propoasicidn 006 del 13 de agosto de 2020, con ol fin de absotver &l cuestionario adiunto, el cual
guarda relacién con fas medidas adoptadas por €l Gobierno Nacional para la reapertura econdmica del pals y 1as
estrategias de fortalacimiznto institucional para la activacian y aceleracidn de la industria.

Spbre e particular nos parmitimos resaitar que el Fideicomiso Procolombia, es un patrimanio autdnema 5in
personeria juridica, constituldo mediante un cantrato de Fiducia Mercantll protocolizado a traves de la Escritura
Poblica No. 8851 del S de noviembre de 1992, suscrita entre |3 Nacion, regresentada poc 8l Banco de Comercio
Exterior -Bancoldex, y la Fiduciaria de Comercio Extericr SA ~Fiducoldex, cuyo régimen legal para todos los
actos y contratos por disposiodn legal, es el del derecho privado

En consecuentia, este Fideicomiso no forma parte de |z Rama Ejecutiva del Peder Publica en el Orden Naconal,
en los trminos de! articulo 38 de la Ley 489 de 1998 ni tamporo estd en la clasificacion de entidad adscrita o
vinculada a3l Ministerio de Comercio, Industria y Turisme, razén por 1a cual spore &i no versa o recae ¢l control
politico que ejerce el Congreso ¢e la Repablica, de acuerdo can lo establecido en e articule 114 de la
Constitucion Politca de Colombia y el articulo 258 de iz Lay 5 de 1992

Ahota bien, respecto del cuestionario remitido, nos permitimes presentar |2 sguiente Informacion

1 Cudles son las estrategias de ProColombia para impulsar al pais como destino turlstico atractivo y
seguro para ¢l viajero internacional postpandemia?

En ProColombia estamaos trabajando 2n un plan de recupearacion del sactor turismo centrandc nuestroy

Calle 28 No. 135 - 15, Pisos 1,35y 36 gm
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esfuerzos en las siguientes prioricades: adaptarse al cambio, facilitando la tonectividad del transparte asren ¥
reforzar la confianza del Vidjero Internacional en su capacidad para visitar nuestros destinos de manera segura.

Con estas prioridades en mente, estamos dedicados a apoyar la fecuperacidn de la Industria turistica de
Colombia dentro de 1a estrotegia "Compromiso por Colombia™ llderada por el Gobiemo Nacional,

En primer lugar, con ¢l fin de adaptarnos al camblo, &n términes de conectividad aerea Intersacional, se redujo
€l Imauesto 3 ias ventas de boletos de avidn de! 19% al 5%, o que represents una reduccidn de 14 puntos
porcentuales en los precios finaies de los Holetos

El 1 ge junio Ias aeroliness comenzaran # vender boletos nusvamente hacia Colombis y laz operacones adreas
internacionales comenzaran el 1 de septiembre. Por su parte, Air Carada anuncié el restablecimionto de su nuta
Bogotd - Toronte a partir de seotiembre ¥ 2l 21 de julio, ef pais realizd su primer vuslo de pruetia local entre
Bucaramanga y Cicuta, dos ciucades ubicadas en el noreste de Colombia. “ara septiembre, esperamos 1
feapertura de 15 rutas piloto de transposte aéren domeéstico.

Asimismo, estamos trabajando en la Identificacién de “burbujas® para incentivar ef trdfico Intermacional con
paises como Argentina y Perd. Tomando coma ejempio mercados que tienen uns curva de aprend2aje mas
macurs respecto a la pandemia, queremos incectivar el acuerdo de regiprocidad para recibir viajeros
provenentes de paises similares al nuestro a nivel regional, con el fin de apalancar v recuperar la conectividad
adrea

£n segundo lugar, ProColombia se encuentra brindando herramientas para ayudar a las empresas del sector de
vidjes a mantener sus negocios 3 través de estrategias de reenfogue, asi como redisefando productos U4
experiendias de acuerda con los nueves tipos de consumidores ¥ los cambios en el comportamients del
mercado

La entidad esta brindando capacitacion virtual a través de nuestro Programa de Formacian Exportadora en
Turismo, Esta herramienta ofrece una serie d2 cursos en diferentes temas, Incluyendo bissegundad, paquetes
tuwisticos y sostanitylidad, entre otros

Actualmente se han regstrado 15.668 asistentes y tenemos 87 capsulas al alre con un alcance en 30 de los 32
depariamentos del pais. Cabe rasaltar que. durgnte 2019, en of formato presancial, este programa tuve 10000
participantes de toda Colombia.

Bajo & liderazgo del Ministeric de Comercie, Industria y Turismo, hemas larzado el sello Check-In Cartificado,
primera cernficacidn en of mundo respaidada por |z Organizacion Mundlal de Turismo. ¥ con el cual se busca
Eenerar confianta entre los prestadores de SErvicios 1uristicos v los consumidaores. Lo que busca dicha sello es
certificar al cumplimianto tanto de los protacolos gensrales coma de 10 protocolos especificos de bigseguridad
St bien estd orientado tanto para aeralineas, presiadores de servicios ¥ atractivos turisticos, dega abierta Ia
posibilided para ser utilizado por otros sectores

Cabe 28 No. 13A - 15, Pisos 1, 35 y 36 a s
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[sta Iniciativa también se refuerza a través de nuestro porzal de turismo Calombia, travel, por madio del cual
hemos dispuesto un Micrositio Covid-19, con |nformacion relevante sobre los protecolos emitidos por el
Gaberno, medidas de alivio y mitigacidn crientadas al sectoe del turismo, principales cifras de 12 situacidn actual
del pais con respecto 3l contagio, ¥ los anuncios mas relevantes del Gobletno Nacional en términos de los
periodes de confinamiento, v en tErmings de la emergencia econdmica v sanitaria que cantinUa vigente en &
pals,

£n referancia a las sinerglas insttucionales que estamos adelaniando, ahora trabajamos en Importantas alanzas
para acompafiar @ las empresas colombianas y al sector turismo €n su procesn de reactivacion. Hamos
establecido sinergias con entidades aspecializadas en empleabilidad como Konecta ¥ Eightfold, para conectar a
/s da ABQ personas con vacantes asocladas al sector del turisma.

A partir de nuestras alianzas regionales, hemos apalancado recursas con el Banto Interamercant de Desarrollo
y la Alianza del Pacifico, para establecer plataformas comerciales de reactvacion, come la praxima Macrorrueda
de |a Allanza del Pacifico, que se [levara 3 cabo del 5 al 8 de octubre de este afio, y un plan de marketing de
promocién de destino

Por Ultimo, para recuperar 1a confianza del viajero intermnacional #n su capacidad para visitar y viajar con
s=guridad dentro de Colombia, hemos enfocado nuestra misidn de promocion en 263 acclones. Como
comentamos anteriormente, ProColombia cred y lan26 una campafia multicanal 8n marzo con el mensaje
"Culdémonos ahora pars entontrarnos pronto”, que shora se encuentra en s segunda fase "Nos
enconlrarémos pronte” para enviar un mensaji empatico 3 Nuestros visjeros en todo el mundo, aicanzando 75
millones de impactos. En el marco de “Compromise por Colombia” tambien estamos muy alineados en 12
politics de turismo sostenible; en la construccién de las narrativas regionales; en el manual de formacion
Gulsnza naturaleza, y en inversion extranjera y politica de infraestructuri turistica. Nuestra meta en este ultimo
purito es alcanzar una Inversion por UsD 200 millones con § proyectos genecando 800 empleos para 2022.

Una vez que el turismo se recupere, los viajercs estaran interesasos en experiencias naturaies y culturaies que
realmente Jos ayuden a conectarse con el gesting. £n este sentido, Colombia tiens mutho que ofrecer y debena
astar en la lists de los proximos destinos & visitar de los turistas internacionales, Se trata ademas de
reconsidesar dese los Gobiernos, politicas pablicas que estén onentadas 4 un turismo sostenible, comunitanio y
#l cua! encaming a los palses como destings responsables.

Adwinds, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Tutismo, se estd trabajanda en algunas reformas a la
Ley de General de Turismao, Se trata de una iniciativa pars fortalecer al sector y los fingamientes de aplicacion en
matena sostenible, Entre los puntas @ pricrizar, s encuantran 105 principios y conceptos de turismo sostenible,
las competencias de distintas entidades, las obligaciones de los prestadores de servichos turisticos, la regutacion
@e plataformas digitales, entre otros

Para ProColombia, @3 da suma importancia poder aportar en estos propGsites, en especial, todo o relacionado a
la formalizacion de los cperadores turfsticos y & rearientar sus productos hacia un lunsmo sostenible y
responsable.

Calls 28 No. 13A-15. Pisos 1,35y 36 gm
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2 El pasado 6 de agosto el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América publico el

viajar a sus connacionales debido a la pandemia de COVID-19 y factores de delincuencia y terrorismo,
écudles estrategias adelanta ProColombla para confrontar este Aviso y que no se afecte ef comercio, la
Industria y el turismo proveniente del extranjero?

£l Gobierna de tstados Uniaos, a traves de su portavoz de 13 Seccidn Cansular de la Embazjads de Estados
Unidos en Colombia, aclarg que (@ publicacion de Travel Advisory hacia Colombia se debe a las circunstancias
actuales debido 3 la pandemia. Fsta reclasificacin también fue ceterminada para otros palses de |a regidn de
atinoameérica y s2 estariz modificando una vez se reincle 13 apertusa de fronteras, operaciones aéreas v irdlca
de viajeros entre arnbos paises,

ProColombla Junto con I3 embajada de Estados Unidos, a través de 5us canales oficiales (Departamento da
Estado a través de Ia Embajaca de Colombia en Estados Unidos), estd preparando distintos e5pacios de
sacializacién d2 contenidos asociados a la Estrategia de Reactivacidn que estd adelantanda el pals #n cabezs dol
Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turisma, con &l fin de acelerar I3 reclasificacin y revertir ia clasificacion 2
Otorgada al pais, procedimiento que s discrecional del Gobiermne de los Estados Unidos.

3. Indique si, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, desarrollan algunas estrategias para
mitigar especialmente los factores y la imagen de seguridad que afectan directamente el posicionamiento
de Cofombia como atraccion turistica y de inversién internacional. De ser positiva la respuesta, mencione las
estrateglas.

Desde el punto de vista de atracecion turistica

Actugimente ProColombia, al ser Ia SRENCi4 ¢e promocion de! turismo internacicnal, no se encuentra
adelantando estrategias puntualas con ol Ministerio de Defensa, en tanto esta labor estd a carge del Ministerio
de Relaciones £xtericres. A pesar de ello, hemos liderade acciones puntuales para este efecto, como por
2iempln, la partizipacion en mesas de tratajo en las cuales participan el Ministerin de Salud, Cancillerfa, ¢l
Ministerio de Comercig, Industria y Turlsmo, y Jas Ermbajadas en Colombia con el fin de revisar el estado actual
de las cifras en defensa y segunidad, & informacian relevante sobre los distintos destinos del pais dependiende
de su nivel de alerta con el propdsito de que estos canales oficiales hagan las mejoras que hava Wigar 3 travis de
sus Ministerios de Refaciones Exteriores

Desde &l punto de vista de atraction de Ieverson internaccnal
Con el Ministerio de Defensa no se han trabajade temas para mitigar 1a imagen de seguridad dal pais, pero sise
han realizado actividades puntuales con diferentes agencias del GRUPO SOTIAL ¥ EMPRESARIAL UL LA DEFENSA

- GSED; Ministeric de Defensa, princpalmente CIAC, Cotecmar & Indumil

il Apoya en gl proceso de Internacioralizaclén de Indumil, en el Cual, tanta el dres de Exportaciones como

Calle 28 No. 13A - 15 Pisos 1,35 y 36 R m
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Marca Pafs han asistido en disefio de stand para un par de feras de armamento

3.2 Apoyo con la CIAC, Corporacion de 13 Industriz Aerundutica Colombiana para fortalecer el
encadenamiento productive de agto-plezas predunicas en Colombia

33 Apoyo al fortalecimiento de ias capacidades del sector astillerd oe la mano de COTECMAR por medio de
la identificacion de necesidades dal sector e internacionalizacion de los servicios del astillerc.

a4, iCudles estrategias desarrolla Procolombia para ayudar en los procesos de internacionalizacion de
aquellas empresas que estdn buscando exportar en medio de la actual coyuntura?

Los setvicios dasde los Programas de Formacidn Exportadora han migrado todes a formato virtual, Adicional
ferigs y ruedas de negocios que cubren la promocién comercial se han realizado de manara remota, por
plataformas digitales como Microsoft Teams © Zoom, por lo gue toda Iz atencién 3l usuario no ha parado en
ningun memento. En (2 actual coyuntura ProCoiombia ha partioipado actvamente en acompafiamiento 3
empresarics en |2 Mesa de Facilitacion de! Ministerio de Comercin, Industria y Turismo tenigndo lineas claras de
apoyo en cuanto a: Decreto 462 resalucion 445 y 457, Decreto 636 — sectores en aperlura, Protacolos ce
Blaseguridad, Regulacién invima para sector farma, cosméticos, sistema moda, dispositives madicas en &l marco
de la emergenca, Subsidios a Ja noming y lineas de crédito para las pymas,

fabricas de Internacionalizacion es una Iniativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, liderada poe
proCalombia con &l apoyo de INNpulsy, que busca incrementar las exportaciones no mingrc energélicas,
fomentar la cultura exportadete y ampliar el tejido ampresarial exportador. £l peagrama cuenta con 6 linpas de
serviclo, donde el empresario podra beneficiarse de hasta un (1) afin de asesoria aspecializada en m&oma tres
(3) lineas, en tarmato virtual. Se busca acelerar y fortalecer 2l proceso de internacionalizacion minimizando
tie3gos y maximizando fa competitividad a través de! aprovechamiento de acverdos comerciales vigentas
Promueve la incarporacidn de nuevos canzles y 12 generacion de modelos asociativos. Transfiere conocimiento
de mentores con amplia trayectaria internacional y apoya la definicion del medelo de negocio mas estratégico
acorde i las exigencias del mercado y 3 105 grandes retos derivados de ja coyuntura actual, el programa esta
enfocado o apoyar a la pequena y mediana empresa, Ademas, 3 travds de otro aliado como =i BID apoyaremos 3
un grupo especial de empresas de industries 4.0 o empresas basadas en la creatividad que haran parte def
MisMo programa

5. iCudles factores ha identificado ProColombia en cuanto a los cambios sobre el comportamiento del
consumidor y de los mercados Internacionales sobre Colombia?

Para esia preguntd praponemos usar el estudio adjunto gque conjuntamente trabajamos (hecho por
proColombia 100%) con Ia VRIS y las oficinas comerciales sobre tendencias en jos mercados en cuanto a
cambios en ¢l consumidor, ademas que da una linea clara de reapertura que es un lactor dentificado clave
tomo lo dicz |a pregunta,

6. iCudles estrategias tiene ProColombia para, a través de alianzas interinstitucionales, articular
acciones, inversiones y gestiones que permitan una recuperaciéon del turismo y la Inversion extranjera en
Colombia?
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Procalombia ha venido Irabajando en los dltimos afios con lias regiones con el apovo de 135 Agencas de
Promacion Reglonales de inversidn [APRES) con las cuales se articulan actvidades de promacion conjunta come
Elras internaciones 4 pilses que son seleccionados come potenciales 2misores de inversion, de wual forma con
elics st apova en atencion de requerimientos especificas regionales y atencidn presencial en las agendas (ahors
virtuales), Las APRIS apayan en tas regiones al levantamiento de proyectos de inversién y disefiar la propuests
de valor da |3 regidn que nos permite a Procolombia cruzar con los Interases/necesidades de 15 potenciales
inversionistas

De igual manzm con algunss agencias/ministerios de goblerno tomo FON, Ministerio de Minas y Enerpia,
Ministerio de Transporte, Ministetio de las Telecomunicaciones, AN, entre otras; trabajamos de la mano en la
promacidr de aquellos proyectos que estas agencias estructuran o lideran por medio de |z red de oficinas
comerciales de Procolombia en el exterior, Se han realizado actividades conjuntas (webinars) para promaover
Proyecto de Regasificadora del Pacifico, Navegabilidad del Rio Magdalena, Subasta de Proyectos renovaliles,
Subaste cel Espectro, Provectos de infraestructura 56, Proyectas de distribucion eléctrica v generacion,
renovanén de fiota de husas de Transmilenio; tamhén apoyamas con divulgacdn de proyecto Metro de Bogota
y RegicTram

Adicionaimente se astan revisando diferentes ooclonas con CISA y SAE para que algunos lotes, pradios,
inmuebles que administra el Estadn puedan por medic de alguna figura fegal puedan ser consideradas oo
mvarsionstas extranieros en ¢ato de requenr uso de tierra, lotes, bodegas

Para recuperacién de Tusismo, puntualmente la atraccidn de inversion en infraestructura turistica como
habiutadera de |z atraccidn de turismo intermacional, con Fontur se estd desarrollando un trabajo conjunta para
a identificacidn de proyectos turisticos que estén estructurados ¥ 2n busqueda de capital extranjero para su
aromecion en el exterior  De igual manera con la Organizacion Mundial del Turismo se astan rezlizando
Blercinias ée promoodn conjunta para mostrar a Colombia como destine turistico, resaltando las medidas que
desde ef Gobierno Nacional se estdn Tomando v que posicione a nuestro pals como destino estraregico ce
Inversiones en infraestructura turistica en L tegion.

Por atra parte se adjunta ! documento que llustra los esquemas de aperturas, 195 tendencias de visitas en todos
los paises y la demanda de productos como parte de la informacion que se ha tenido an cuenta desde
Procolombilz en las distintas estrategias mencioradas €n el presente documento

Agradecemnos de antemans s comprensidn vy atancion que Usted se sirva brindar a la presente comunicacion,
no sin antes sefialar que estaremas prestos 3 resolver cualquier duda o comentario que sobre ol particular
pueda surgir

Dgtally sianad by Geator Procasss
Date. %2?.3;.??21.09»1 1C0T
Reason: Remitanta Elizancth Cedena Famindes
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DoM

Bogota D.C, 31 de agosto de 2020

Doctora

Olga Lucia Grajales Grajales

Secretaria General Comisién Segunda de Camara
Congreso de la Republica

Ca7#%8-68

CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto: Proposicon 008 (18 de agosto/20), aditiva a la 006 (del 13 de agosto/20) medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para la reapertura econdmica del pais

Apreciada Secretaria:

Hemos recibido el cuestionario asignado a esta cartera en el marco de la Proposicion del Asunto.
Al respecto, desde el Ministerio de Comerdio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los
siguientes términos los temas de nuestra competencia:

1. éSe tiene informacién de diagnéstico sobre la situacién de los bares y restaurantes
después de que estos cerraran por las medidas de aislamiento? Por favor indique
toda la informacién posible sobre clerres, afectaciones econdmicas, pérdida de
empleos,

Debido a las restricciones causadas por la pandemia, a partir del mes de marzo los ingresos de los
restaurantes, bares y catering se han visto considerablemente afectados respecto al afio 2019, En
particular, entre el mes de marzo y junio los ingresos nominales registraron una caida promedio
del 50,8% frente al mismo periodo del ano anterior. Ahora, si bien para el trimestre abril-junio la
disminucion de los ingresos alcanzo en promedio 56,5%, desde el mes de mayo se presenta una
ligera recuperacion, que sopesa la fuerte caida del 61,6% en el mes de abril,

Por otro lado, en el primer semestre del ano este subsector presentd una reduccion en sus
ingresos del 31,8%, respecto al mismo periodo del ano 2019. La tendenda decreciente en la
variacion de los ingresos del ano acumulado comienza a evidenciarse desde el primer trimestre del
afio, Sin embargo, esta no se ha agudizado debido a la compensacién que aporta el aedmiento
de los ingresos en los primeros meses del afio, justo antes de las medidas de ajslamiento, pues el
subsector venia creciendo a una tasa cercana al 11%.

La situacidn del empleo en este subsector empezé a adquirir cierto impacto antes de que fuera
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declarado el Estado de emergencia en nuestro pais, ya que en & mes de febrero se redujo 0,6%
frente al mismo mes del afo anterior. A partir de alli, se generé una tendenda a la baja tanto en
la variacgon anual como en la variacion en el afio acumulado del personal ocupado en
restaurantes, bares y catering.

Luego de las disposiciones tomadas por la coyuntura, entre el mes de marzo y junio el empleo se
redujo, en promedio, cerca del 10%. Ademas, en contraste con el primer semestre del ano 2019,
el personal ocupado en este subsector se redujo 6,5%.

Ahora bien, los salarios del subsector muestran un comportamiento similar al de sus Ingresos.
Considerando que en el primer semestre, abril fue el mes que presento el mayor decrecimiento de
los salarios respecto al afio 2019, con una caida del 29,1%, en los siguientes meses se evidencia
una leve recuperacion de 8 puntos porcentuales, A partir de las restricciones por la pandemia,
entre el mes de marzo y junio los salarios de los restaurantes, bares y catering se redujeron, en
promedio, 20% frente al afio anterior. Finalmente, el primer semestre presenté una caida cerca
del 12% en los salarios de este subsector en contraste con el mismo periodo del afic 2019, a
pesar de que en los primeros meses del ano los salarios estaban creciendo a una tasa del 5%.

Reactivacion del Sector

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha acompaiiado el proceso de reactivadon del
sector empresarial. Con corte a agosto 15, 86% de este tejido habia autorizado para retomar
actividades, Del sector serviclos 79% ha sido autorizado,

Aunque no se cuenta con informacién detallada de bares y restaurantes se cuenta con informacion
a nivel CIIU dos digitos para la division 56 Actividades de servicios de comidas y bebidas, este
sector lo conforman las actividades de:

2. Restaurantes, cafeterias y servicio mdvil de comidas (expendic a la mesa de comidas
preparadas, expendio por autoservicio de comidas preparadas, expendio de comidas
preparadas en cafeterias, y otros tipos de expendio de comidas preparadas, n.c.p.)

3. Actividades de catering para eventos y otros servicios de comidas (catering para eventos, y
actividades de otros servicios de comidas), y

4. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento

De este sector 12.513 han sido autorizadas de un total de 17.367 Inscritas, es decir 72% ha
reiniciado actividades. Vale senalar que este sector se compone en su mayoria por microempresas
(99%).

5. éPor qué en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas embriagantes,
que sigue prohibida en espacios abiertos y establecimientos de comercio, tal como
indica el articulo 10° del Decreto 990 de 2020? éCuales son los fundamentos para
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esto, teniendo en cuenta que es el mayor ingreso de estos establecimientos y
también de los departamentos por el pago del impuesto?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio hemos dado traslado al Ministerio de Salud
por ser un tema de su competenda.

6. éCémo se plantea la capacitacién y certificacion para la reapertura?

La reactivacion de todos los sectores de la economia ha traido consigo importantes retos. Uno de
los principales retos tiene que ver con la pedagogia de los protocolos de bioseguridad. En este
sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha estado trabajando en mecanismos
dispuestos a través de sus diversas plataformas como "Colombia sigue adelante”, en el que se
comparte entre otras cosas, materiai de apoyo que sirve para que los empresarios puedan
implementar sus protocolos de forma mas sencilla.

También con el apoyo de Colombia productiva e Icontec se habilitd la "Linea de Confianza” para
apoyar a los empresarios en la Implementacion adecuada de los protocolos de bioseguridad
necesarios para reactivar sus operaciones. Se trata de una linea de contacto telefdnico a través del
cual los empresarios pueden realizar sus consuitas, y un equipo de expertos técnicos de ICONTEC
atendera, orientard y resolvera sus inquietudes, con una asesoria personalizada para implementar
los protocolos decretados por el Goblermo Nacional a través de la Resolucion 666 del 24 de abril de
2020 y sus resoluciones complementarias.,

A través de Colombia Productiva y Bancoldex se puso a disposicion de los empresarios la Linea de
crédito Reactivate, dirigida a micro, pequefias y medianas empresas de todos los sectores. Los
recursos se podran destinar a la financiacion de los costos y gastos asociados con la
implementadon de los protocolos de bioseguridad, incluyendo insumos y adecuaciones para
garantizar la seguridad de gquienes laboran en la empresa o aquelios relacionados con
certificaciones y sellos que refrenden las practicas de bioseguridad de la empresa.

Con el apoyo de Bancoldex se vienen adelantando conversaciones con el fin de desarrollar un
programa que permita la formadon virtual de empresas a través de webinars con consultores
expertos en |la implementacion de protocolos.

* Con el objetivo de apoyar la reactivacion econdmica post-pandemia, incrementar la
productividad, competitividad y el acceso a mercado global, se cred el programa de
cofinandacion no reemboisable de sello de bioseguridad a los Organismos Evaluadores de
la Conformidad -~ OEC, para que realicen el proceso de certificacion a 500 Mipymes
nacionales y asistencia técnica en la implementacion de acciones de mejoramiento en
materia de calidad para beneficiar a otras 500 Mipymes nadonales.

+ El sello de bloseguridad busca generar valor agregado a los productos y servicios
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nacionales, que garantizardan una operacion blosegura en la elaboracén de los
productos/servicios, que minimice o elimine el riesgo de contagio a través de la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los protocolos de bioseguridad por parte
de las empresas y la posterior demastracion de su cumplimiento ante un organismo
evaluador de la conformidad.

« Los Organismos Evaluadores de la Conformidad — OEC, certificaran sin costos a 500
Mipymes seleccionados para este fin,

« La asistencia técnica, contiene dos (2) componentes, que podran elegir las Mipymes
interesada, acorde con su necesidad, asi:

7. Formacién en calidad y estandares requeridos para exportar.

8. Acompafamiento técnico en planeacion estratégica, ajuste de procesos y mejora continua
basada en estandares de calidad.

Principales resultados del programa

9. Constituye un elemento diferendador en los productos y servicios comercializados,
proporcionando a los consumidores garantia, confianza e informacion para tomar su decision
de compra, privileglando el preducto sobre aquellos que no son elaborados bajo procesos
bioseguros.

10. Ayuda ante la actual coyuntura a establecer estrategias para ser competitivos en el mercado
nacional, a través del uso eficiente de los recursos y la optimizacion de procesos. Asi mismo
que pueda prepararse para que en un futuro ingresen a nuevos mercados.

« Lla convocatoria sera publicada en la pagina web de Colombia Productiva, patrimonio
autonomo del sector.

Plan de normalizacién técnica (ICONTEC)

« Tiene como objetivo, actualizar y/o expedir normas técnicas colombianas del sector salud,
tecnologias de la Informacidn y software, que permitirén satisfacer el aparato productivo
nacional y acceso a nuevos mercados, como herramienta para atender los nuevos retos
sobrevinientes de la pandemia COVID 19. Cuenta con 3 componentes contundentes:

11. Actualizacion y/o expedicion de 80 normas técnicas colombianas del sector salud, tecnologias
de la Informacion y software,

12, Realizacion de tres (3) charlas de manera virtual dirigida a los empresarios interesados, sobre
el programa de adopcion de las normas técnicas.

13. Acceso gratuito de usuario y contrasefia de la coleccidn de los documentos de las normas, el
Ministerio lo pondra a disposicion de los empresarios colombianos Interesados. Informacién
disponible hasta el 31 de diclembre de 2020, que puede ser consultada en la pagina web del
Ministerio en la seccién temas de interés, hadendo click en Acceso gratuito NTC plan de
reactivacion, disponible en el siguiente link: inci i
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+ Principales resultados de las normas del sector salud: Colombia contara con requisitos de
calidad, bioseguridad y la utilizacion de elementos de proteccion personal y seguridad, que
son necesarios para quienes trabajan en la cadena productiva y los actores de la cadena de
abastecimiento de productos y servicios, que garanticen el ejercicio de las actividades de
forma segura, a fin de mitigar el contaglo, proteger los derechos de los consumidores, el
ambiente, la vida y la sequridad nacional. Elementos importantes para la reactivacién
economica y funclonamiento optimo de los sectores productives, adicenalmente permitira
el abastecimiento a nivel nacional como a mercados internacionales que escasean los
productos para atender la pandemia COVID -19, como elementos de proteccion personal,
dispositivos médicos entre otros.

+ Principales resultados de las normas del sector tecnologias de la informacion y software:
Colombia tendra la posibilidad de contar con alternativas que permitan la reactivacion y
continuidad de las operaciones economicas. El aislamiento preventivo nos ha retado a
encontrar nuevas formas de interactuar, de trabajar, asi como la necesidad de efectuar
operaciones y transacciones econémicas de manera segura y eficiente y maxime cuando
se han Incrementado en un 37% los delitos informaticos relacionados con el COVID 19, por
el aumento de uso de las tecnologias de la informacion, de acuerdo con las cifras
reportadas por la Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones. Las normas
técnicas proporcionaran elementos y requerimientos esenciales para que las empresas
fortalezcan los controles y sistemas de seguridad, mediante la aplicacién de protocolos
para sus operaciones administrativas, financieras y operativas, asi mismo propordona
herramientas para la transformacion digital.

Apertura Sector Turismo

Desde el Viceministerio de Turismo se ha elaborado el Plan de reactivacién del sector
turismo, el cual tiene el propdsito de fomentar la confianza de los \viajeros y consumidores,
generar liquidez y apoyo al sector empresarial, inidar fa recuperacion del turismo nacional, el
posicionamiento de Colombia en el exterior como destino turistico y aumentar progresivamente |a
competitividad e innovacion del sector,

Este plan incluye como uno de sus ejes la certificacion de bioseguridad turistica. Las
acciones incluidas en este item tienen como finalidad recuperar la confianza de los viajeros y
consumidores, asi como proteger la salud de los visitantes y trabajadores del turismo. En este
sentido, se han realizado las siguientes acciones:

« Protocolos de bioseguridad: el Viceministerio de Turismo ha participado en la elaboracion
de las propuestas de protocolos de bioseguridad para varios de los subsectores turisticos,
como son: restaurantes, bares, MICE, hoteles, agendas de viaje, parques temdticos y de
atracciones (Resolucion 1421 de 2020), playas y casinos los cuales han sido puestos en
consideracion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social para su revisién y aprobacidn,
siendo hasta ahora expedidos los siguientes: alojamiento en hoteles de atencion COVID-19
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y domicilios (Resoluciones 749 y 798 de 2020), restaurantes con servicio a la mesa
(Resolucion 1050 de 2020), sector aeroportuario y aeronautico de transporte domeéstico de
personas (Resolucion 1054 de 2020) y alojamiento en general (Resolucion 1285 de 2020).

+ De otra parte, es necesario precisar que en la elaboracion de los protocolos el
Viceministerio de Turismo, se ha contado con la participadon de las diferentes entidades,
asociaciones y gremios, Incluyendo a Acodrés (restaurantes), Asobares (bares) y con
Procolombia el preducto (MICE), con el fin de realizar un didlogo ablerto que permita
construlr propuestas gana-gana que equilibren los objetivos de garantizar la salud de los
operadores de servicios y de los turistas con el de viabilidad econdmica de los empresarios,
evitando incluir medidas excesivamente restrictivas o costosas o que sean de dificl
cumplimiento por parte de los involucrados.

+ Capacitaciones: teniendo en cuenta el interés mostrado por parte de los prestadores de
servicios turisticos por conocer la informacion relacionada con los protocolos de
bioseguridad aplicables al sector y sobre el sello de calidad "Check in Certificado”, del 5 al
12 de junio de 2020 el Viceministerio de Turismo brindd capacitaciones cada uno de los
departamentos del pais.

De otra parte conviene predisar que, conforme los Decretos 749, 990 y 1076 de 2020, los alcaldes
en coordinadén con el Ministerio del Interior podran autorizar la realizacion de planes piloto o el
levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Lo anterior, previa certificacion
del Ministerio de Salud y Proteccién Social - Minsalud de la afectacién de COVID-19 del ente
territorial y verificacidn del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con respecto a las empresas de eventos, el Viceministerio de Turismo, ProColombia y la Red
Nacional de Burds en el marco de la mesa de trabajo para el desarrolio la "Estrategia para el
Fortalecimiento de la Industria de Eventes y Reuniones”, establecieron una linea de trabajo sobre
bioseguridad y reactivacion que permita de manera articulada y permanente, generar acciones
para dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad, generar confianza para |a reapertura y
activacion econdmica del sector, Dentro de este espacio se trabajo en el protocolo para este
sector, que se encuentra en revision del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

14. éHan contemplado lineas de crédito de reactivacion para sostener el comercio en
una actividad clausurada como bares, que ayude a iniciar la reactivacion e impulsar
al pequeiio y mediano comerciante?

El Ministerio, a través de Bancoldex y el Fondo Nacional de Garantias, ha establecido instrumentos
orientados a facilitar el acceso a crédito para todas las empresas del pais, mediante lineas de
crédito y garantias especiales que permiten reducir el nivel de riesgo para las entidades bancarias
y mejorar las condiclones de accesa para las empresas beneficiarias, mediante tasas mas bafas y
periodos de gracia, incluyendo la refinanciacion y reestructuracidn de sus créditos.

En este sentido, es precise informar que con corte al 26 de agosto de 2020, Bancdldex ha
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implementado 24 lineas de crédito, orientadas a entregar liquidez a las empresas del pais
afectadas por la pandemia y de esta forma contrarrestar los efectos negativos generados por el
Covid-19. A continuacion se resumen algunas de estas lineas de aédito:
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Linea especial de crédito Colombia Responde (Circular 004 del 18 de marzo de
2020): recursos hasta por $250 mil millones para capital de trabajo y sustitucion de
pasivos dirigidos a empresas de turismo, aviacion y espectaculos en vivo, y a los
proveedoresde estas industrias, La linea estd destinada a mipymes y grandes empresas
con recursos a un plazo de hasta 3 afos y hasta 6 meses de gracia para capital. Los
montos maximos por empresa son de $3.000 millones para mipymes y $5.000 millones
para gran empresa. En este caso, el intermediario debe acreditar una reduccion de por lo
menos el 2% en la tasa de interés frente a sus tasas tradicionales y de 5% cuando se trate
del mecanismo de microfinanzas, Esta linea de crédito se cerrd por agotamiento de los
recursos, lo cual fue Informado mediante Carta Circular del 2 de juiio de 2020,

Linea especial de crédito Colombia Responde para Todos (Circular 006 del 2 de
abril de 2020): esta es |a segunda version de la Linea Colombia Responde, con la
inyeccion de hasta $350.000 millones para capital de trabajo y sustitucion de pasivos,
adicionales a los $250.000 millones Inicialmente dispuestos en la linea Colombia Responde.,
Este segundo cupo de crédito cobija a todos los sectores, salvo los tres sectores de
empresas beneficiadas con la linea Colombia Responde y el agropecuario (que lo cubren
Finagro y Banco Agrario). Los montos maximos por empresa son de $3.000 millones para
mipymes y $5.000 millones para gran empresa. En este caso, el intermediario debe
igualmente acreditar una reduccion de por lo menos ef 2% en la tasa de Interés frente a
sus tasas tradicionales y de 5% cuando se trate del mecanismo de microfinanzas.

Colombia Emprende e Innova (Circular 007 del 8 de abril de 2020): en asodo con
iNNpulsa Colombia se cred este cupo por $6.000 millones, que posteriormente se amplié a
$15.600 millones, lo cual se Informd mediante Carta Circular del 8 de junio de 2020, para
beneficiar empresas jovenes que cuenten con minimo 6 meses y maximo 96 meses (8
anos) de facturacion y que requieran recursos para capital de trabajo y sustitucion de
pasivos. Ofrece un plazo de hasta 3 afos con hasta 6 meses de gracia. Estos créditos
también son canalizados a través de intermediarios Fintech que cuenten con cupo en
Bancoldex.

Linea especial de crédito Transporte Responde — Contra los efectos econémicos
del Coronavirus COVID-19 (Circular 017 del 16 de junio de 2020): El Ministerio de
Transporte y Bancoldex, en vista de los efectos negativos en las empresas del sector
transportador, como consecuencia de la presencia del COVID19 en ef pais, han disefado
una solucion de crédito preferencial dirigida al mantenimiento de la liquidez de las
empresas. Se trata de un cupo por COP 95.000 millones, dirigido a empresas de
transporte, incluyendo propietarios y conductores, asi como terminales de transporte. La
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linea contempla una reduccion en |a tasa de interés a los beneficiarios, en minimo el 2%
(200 pbs) frente a |a tasa plena que el intermediario hubiera aprobado para cada operacion
especifica en condiciones estandar de crédito y de 5% cuando se trate del mecanismo de
microfinanzas. El plazo de 3 afios y hasta 6 meses de gracia.

+ Linea Reactivate, Bancéldex/ Colombia Productiva (Circular No. 020 del 19 de
junio de 2020): Colombia Productiva y Bancoldex, buscando apoyar el reinicio seguro de
las actividades productivas, en el marco de [a pandemia del COVID 19, han disefiado una
solucion de crédito preferendal dirigida a la liquidez de las empresas aseclada con fos usos
propios de la reactivacion economica. Se trata de un cupo por COP 7.600 millones, dirigido
a personas naturales y juridicas, consideradas como micros, pequefias y medianas
empresas, de todos los sectores econdomicos, que requieran recursos para financiar los
costos y gastos asociados con la implementacion de medidas de bioseguridad, induyendo
insumos y adecuaciones para garantizar la seguridad de qulenes laboran en la empresa,
incluyendo aquéllos relacionados con el pago de consultoria para la implementacion de los
protocolos al igual que certificaciones y sellos que refrenden las practicas de bioseguridad
de la empresa, se excluye la sustitucion de pasivos, La linea contempla una reduccion en la
tasa de interés a los benefidarios, en minimo el 2% (200 pbs) frente a |a tasa plena que el
intermediario hubiera aprobado para cada operacion especifica en condiciones estandar de
crédito. El plazo de 3 anos y hasta 6 meses de gracia.

Adicionalmente, en asocio con diferentes entes temitoriales y para atender necesidades de
empresarios domiciliados en clertas regiones del pais, se han fanzado recientemente las siguientes
lineas especiales de crédito: Bogotd Responde, Cicuta Responde, Norte de Santander,
Barranquilla, Caldas y Manizales, Antioquia, Bucaramanga, Fusagasuga, Pereira, Villavicencio, Valle
del Cauca, Rionegro, Atlantico, Monteria, Guainia, Palmira, Santander, Barrancabermeja vy
Popayan,

Adicionalmente, es importante indicar que ademas de las lineas planteadas anteriormente,
Bancoldex actualmente cuenta con dos (2) lineas de crédito a nivel nacional que contemplan el
apoyo a actividades relacionadas con el expendio de comidas preparadas y de bebidas alcohdlicas,
actividades con las que estan relaclonadas la gestion de los bares. La linea Naranja y la linea
Mipymes Competitivas, cuentan con condiciones favorables de plazo, tasa y periodos de gracia
que propician condiciones para la reactivacion econémica de los empresarios de este sector,

Los créditos otorgados a través de [a Linea Naranja pueden ser usados tanto para capital de
trabajo (pago de némina, gastos administrativos, pago de servicios, etc) como para la
modernizacidn o Inversion empresarial. Esta es una linea que recientemente fue ampliada con
$100 mil millones de pesos de cupo, con un monto maximo por empresa de $5.000 millones y un
plazo de hasta diez (10) afios para el pago del crédito adquirido, Asimismo, cuenta con un periodo
de gracia de hasta un (1) afo.

Por su parte la linea Mipymes Competitivas, dispone de un cupo de $300 mil millones y
establece un monto maximo por empresa de $3.000 millones. Dentro de sus condiciones se prevé
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un plazo de entre tres (3) y siete (7) afios, con un periodo de gracia de 12 a 18 meses. El destino
de los créditos es |a modernizacion empresarial que sirve, entre otras cosas, para la adecuacion e
instalacién de protocolos de bicseguridad, desarrollo de nuevos proyectos de innovadén y
adaptacion post Covid 19.

Por otra parte, el Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG,
estructuré un programa especial de garantias denominado “"Unidos por Colombia” el cual
tiene como propdsito contrarrestar las dificultades econdmicas que presentan las Empresas
Mipymes, las Grandes Empresa, los Trabajadores Independientes y los sectores mas afectados de
la economia con ocasion de la emergencia sanitaria decretada en nuestro pais a causa de la
propagacion del COVID-19,

Este programa permite a las empresas acceder al finandamiento requerido para suplir la falta de
ingresos y de esta manera solventar los problemas de liquidez y demas necesidades para asi
mantenerse en su actividad o reinventarse en medio de las dificultades presentadas por Ia actual
coyuntura.

El patrimonio actual del FNG asciende a $1.9 billones de pesos, que incluyen una capitalizacion
inicial realizada de $1.3 billones, pero no una adicional aprobada de $ 1.9 billones). Teniendo en
cuenta que por cada peso de patrimonio se puede respaldar entre 12 y 13 pesos en garantia, la
capacidad actual de apalancamiento del FNG en las lineas vigentes es por $24.2
billones de pesos en créditos.

a) Garantia para Pago de Néminas: cuenta con una capacidad de apalancamsento de $10
billones de pesos en créditos. Esta garantia tiene una cobertura del 90% y el monto maximo en
créditos serd de hasta $4.400 millones de pesos por empresa. El plazo podrd ser hasta de 36
meses y el periodo de gracia minimo de 6 meses.

Este programa esta dirigido a empresas (personas naturales o juridicas) con ventas de hasta
$51.951 millones al corte fiscal mas actualizado disponible, que se encuentren domiciliadas en
Colombia, y que pertenezcan a todos los sectores de |z economia, incluyendo |z actividad
agropecuaria primaria. Estas garantias pueden otorgarse a operaciones de crédito realizadas con
recursos propios de los Intermediarios Financieros, o con recursos de redescuento.

b) Garantia para Capital de Trabajo: cuenta con una capacidad de apalancamiento de $5
bilones de pesos en créditos. Esta garantia tiene una cobertura del 80% y el monto maximo en
créditos serd de hasta $4.400 miliones de pesos por empresa, con un plazo hasta de 36 meses y
un periodo de gracia minimo de 4 meses,

Este programa esta dirigido a empresas (personas naturales o juridicas) con ventas de hasta
$51.951 millones al corte fiscal mas actualizado disponible, que se encuentren domiciliadas en
Colombla, y que pertenezcan a todos los sectores de la economia, Incluyendo la actividad
agropecuaria primaria. Estas garantias pueden otorgarse a operaciones de crédito realizadas con
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recursos propios de los Intermediarios Financieros, o con recursos de redescuento.

c) Garantia para Trabajadores Independientes: cuenta con una capacidad de
apalancamiento de $1.2 billones de pesos en créditos. Esta linea esta dirigida a trabajadores
independientes de diversas profesiones u ofidos (como odontdlogos, artistas, contadores,
pelugueros, zapateros, sastres, entre otros) que dejaron de percibir ingresos como consecuencia
de la cuarentena obligatoria decretada en el pais.

Esta linea le permite a los profesionales o trabajadores Independientes acceder a créditos
garantizades hasta por 25 SMMLV ante los Intermediarios Finanderos tradicionales, y por hasta
$4.5 millones a través de las Fintech. Estos créditos tendran plazos variables que iran hasta 24
meses con un minimo de tres meses de periodo de gracia. Estas garantias pueden otorgarse a
operadones de crédito realizadas con recursos propios de los Intermediarios Finandieros, o con
recursos de redescuento,

d) Garantia Microfinanzas: cuenta con una capacidad de apalancamiento de $1 billon de pesos
en créditos. Esta linea est3 dirigida @ microempresarios que han pagado una parte de un crédito
existente, a quienes se le ofrece recoger dicho crédito con uno nuevo que incluye una porcion de
recursos frescos. Es decir, en lugar de otorgarie al microempresario un segundo crédito, se
consolida todo el financiamiento en una sola operacion. El monto a garantizar de esta linea es
hasta de 25 SMMLV por intermediario, con una cobertura del 75% para el caso de microempresas
formales, y del 60% para microempresas Informales. El plazo es de hasta de 36 meses y el
periodo de gracia de minimo 3 meses.

Este programa esta dirigido a microempresas (personas naturales o juridicas) formalizados
tributariamente (con Inscripcion en el Registro Unico Tributario — RUT) con ventas anuales hasta
de $1.559.000,000 al corte fiscal mas actualizado disponible, que se encuentren domiciliadas en
Colomblia, perteneclentes a todos los sectores de la economia, Inclulda la finandacién de la
actividad agropecuaria.

e) Garantia Sectores mas Afectados — Mipymes y Gran Empresa: cuenta con una
capacidad de apalancamiento de $2 billones de pesos en créditos, que permita fadlitar el acceso y
mejorar las condiciones financieras a algunas de actividades econdmicas mas afectadas por la
disminucion en sus ingresos, entre las cuales se encuentran alojamiento, entretenimiento,
restaurantes; y también de aquellos sectores requeridos para atender la emergencia sanitaria.

Esta nueva linea se estructurd para garantizar créditos para capital de trabajo a ser otorgados a
las empresas de los sectores mas afectados. La garantia tiene una con cobertura del 90% y un
subsidio parcial de la comision del 75% a cargo del Goblemo Nacional. Esta linea les permite a los
empresarios personas naturales y juridicas acceder a créditos garantizados de hasta 25 salarios
minimos ante los Intermediarios Financieros. Estos créditos tendran plazos variables de hasta 60
meses con un periodo de gracia minimo para capital del crédito de 12 meses. Estas garantias
pueden otorgarse a operaciones de crédito realizadas con recursos propics de los Intermediarios
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Financieros, o con recursos de redescuento,

f) Garantia Gran Empresa: cuenta con una capacidad de apalancamiento de $ 5 billones de
pesos en créditos, que permita facilitar el acceso y superar dificultades existentes para otorgar
nuevos créditos a empresas que por su tamafo de ingresos por actividades ordinarias son
consideradas como Gran Empresa; y que requieren de las garantias del FNG para cubrir los niveles
de riesgo generados por la coyuntura actual.

Esta nueva linea se estructurd para garantizar los créditos que se otorguen a las grandes
empresas para atender las necesidades de capital de trabajo. Tiene una cobertura del 80% y un
subsidio parcial de la comision del 70% a cargo del Goblerno Naclonal, Podran acceder a esta linea
Empresas (personas Juridicas) que se encuentren domiciliadas en Colombia, que sean emisores en
el mercado plblico de valores, y también aquellas que se encuentren en procesos de
reorganizacion empresarial (Ley 1116).

A continuacion se incduye el enlace donde se puede acceder al reporte de ejecudon del Programa
https: /www.fng.gov.co/ES/Paginas/Asi Vames Unidos por Colombia.aspx

15. El sector de bares es uno de los pocos que genera preponderantemente empleo a la
juventud, aproximadamente el 80% del personal esta entre los 18 y 25 anos. ¢Es
posible crear una linea para que estos jovenes continien sus estudios debido a que
por el cese de nuestras actividades no solo se estancé la labor de ellos si no el
derecho a continuar con sus estudios?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se destaca que Bancoldex es el banco de
desarrollo de los empresarios del pals, por lo que en ese sentido, las lineas de crédito disefiadas
tienen como proposito principal apoyar y fortalecer el crecimiento y consolidacion de las empresas.

Por esta razon, el destino de las distintas lineas de Bancoldex esta dirigido, bien sea para respaldar
los gastos operativos propios de la empresa o, para estimular la innovacion, inversion y
modernizacion de los distintos sectores empresariales; por lo que no se contempla, debido al
objeto del Banco, el otorgamiento de créditos educativos.

16. ¢Se han considerado programas de reactivacién nacional de ciudades 24 horas en
todo el comercio?

Con respecto a los protocolos de confinamiento, el pasado 25 de agosto, el Goblerno Nacional
explidio el Decreto 1168, en el cual se adopta el Alslamiento Selectivo y Distanclamiento Individual
Responsable como medida de contencion de la expansion del COVID-19 en el pais. En este
sentido, las personas deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad para disminuir |a
propagacion del virus en las actividades cotidianas.
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En cuanto 3 la reactivacion de actividades productivas, el decreto menciona tres (3) actividades
que aln no estan permitidas en el territorio nacional:

+ Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

* Los bares, discotecas y lugares de baile.

* El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio.
No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes,

Con este contexto, las actividades de la industria manufacturera y las actividades de comercio al
por mayor y al por menor se encuentran autorizadas para retornar a actividades productivas, con
lo cual se avanza hacia una nueva fase de retormo a la normalidad productiva teniendo en cuenta
el autocuidado mediante el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por el
gobierno nacional.

17, éSe ha considerado incluir el sector en otras actividades de reactivacién como
agendas culturales?

Actualmente, varios de los CIIU relacionados con estos sectores, hacen parte de los 103 codigos
CIIU Naranjas, validados por el DANE, que pueden acogerse a beneficios y acceder a instrumentos
de reactivacion de la economia naranja en el pais. Los CIIUS Naranja relacionados con estas
industrias son los siguientes:

Cédigo Actividad
1103 Produccion de maltas, elaboracion de cervezas y otras bebidas malteadas.
5611 Expendio a la mesa de comidas preparadas
5612 Expendio por autoservicio de comidas preparadas
5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias
5619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.
5630 | Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento
9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo
9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

Desde el Consejo Nacional de Economia Naranja se liderd la creacion del Decreto 697 del 2020 del
Ministerio de Cultura, por medio del cual se reglamenta el nuevo incentivo tributario de deduccion
en el Impuesto de renta por Inversiones o donaciones en proyectos de Economia Naranja y la
delimitadion e implementacion de Areas de Desarrolio Naranja (ADN).

A través de estas iniciativas se busca que todas las industrias de la economia naranja puedan
reactivar sus economias a través del fomento a la inversion, puesta en marcha de nuevos modelos
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de negocio y dusterizacion de estas actividades, como motores de desarrollo y turismo doméstico
en |as ciudades.

De igual manera, desde las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovadon — CRCI (el
MinCIT tiene su coordinacion) y los corredores turisticos definidos por el viceministerio de Turismo,
se esta acompanando al Ministerio de Cultura, en la consolidacion de un instrumento denominado
"Agendas creativas”, a través de estas se definen y priorizan proyectos de corto, mediano y largo
plazo, cuya implementadén permita la obtencién de resultados concretos, tal como el impuiso y
reactivacion del desarrolio socloeconémico de una regién, a partir del reconocimiento de los
sectores de |a economia naranja como fuentes de crecimiento economico. Los CIIU mencionados
anteriormente también podran postular proyectos en el contexto de las agendas creativas en las
que se estd avanzando (hasta ahora son 10 en todo el pais)

18, éSe va a tener en cuenta la contratacion por horas para los contratos en discotecas
y bares dentro de la reactivacién?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se dio traslado al Ministerio de Trabajo por
ser un tema de su competencia.

9. éQué medidas considera el Ministerio para ayudar a implementar esta reactivacion?

El Ministerio de Comerdo, Industria y Turismo estructurd un plan de reactivacion para el sector
Comercio, Industria y Turismo, en el que priorizé 13 lineas de accién, a través de las cuales se
espera contribuir a la generacion de empleos, el creamiento econdémice y una mayor dindmica
productiva, de las cuales ocho (8) benefician particularmente a Industrias de sectores culturales y
creativos:
Impulso a sectores dave, generar estimulos para el crecimiento econdmico y del empleo a través
de programas

*  Financiamiento empresarial para la sostenibilida

+ Indusién productiva-Generar Ingresos y empleos de unidades productivas poblacion
vulnerable
Transformacion, adaptacion y reinvencion empresarial
Promocion de IED y Exportacion de Servicios Basados en Conocimiento
Transformacion digital-Facilitar y promover canal comerdializacion —e-commerce
Protocolos de bioseguridad-Adoptar medidas de bloseguridad para recuperar confianza
Campafias promocion nacional e Internacional-Recuperar dindmica de mercado del sector
turistico

Algunos instrumentos y resultados para la reactivacion y recuperacion de sectores cufturales y
creativos construidos con base a estas 8 acciones son:

19. Acceso al crédito: con corte al 31 de julio del 2020 Bancdldex a través de sus lineas de
crédito de redescuento, ha desembolsado $908.000 millones de pesos a mas de 33.600
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empresas, que pertenecen a los 103 cddigos CIIU (actividades econdmicas) definidas como
Economia Naranja; mas de un 60% de estos desemboisos han beneficiado a3 MIPYMES.

Garantias para acceder a lineas de crédito: Con corte al 31 de Julio de 2020 el Fondo
Nacional de Garantias ha respaldado a 58.690 empresarios pertenecientes a las 103
actividades Naranja, quienes han accedido a 72.435 Créditos garantizados por valor de $ 2,4
billones,

Adaptacién de protocolos y certificaciones de bioseguridad en industrias naranja: a
traves de nuestro Viceministerio de Turismo y nuestra entidad Colombia Productiva esperamos
apoyar a las diferentes Industrias relacionadas, para la adaptacion de este tipo de protocolos
de bioseguridad. De Igual manera El sello de bioseguridad, “Check in certificado, COVID-19
bloseguro”, es una certificacién creada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el apoyo de ProColombla e Icontec, que tiene como principales objetivos generar confianza
entre los viajeros y consumidores, minimizar los riesgos de contagio del virus e incentivar el
turismo en el pais. Obtener este respaldo es voluntario y podrd ser usado por prestadores de
servicios, areas y atractivos turisticos que certifiquen el cumplimiento de los protocolos de
bicseguridad una vez comience la reactivacion del sector.

Innovacién para la reactivacion econéomica: Si bien no es una iniciativa exclusiva para las
industrias culturales y creativas, a través de iniciativas como #ColombiaEmprendeEInnova de
Innpulsa Colombia, se ha buscado activar un ecosistema de innovacion, que articule la
capacidad emprendedora y empresarial del pais para contrarrestar los efectos del COVID-19.

A través de su plataforma, las diferentes industrias pueden encontrar y postular soluciones
GRATUITAS para que los cudadanos y empresas de diferentes sectores puedan mitigar los
efectos econdmicos, tecnologicos, sociales y ambientales generados por el COVID-19.

De cara a esto las diferentes industrias de la economia naranja pueden verse beneficiadas en
sus procesos internos de transformacion digital v @ su vez utilizar sus capacidades y
conocimientos para solucionar problematicas y ofertar sus servicios de cara a los retos de los
diferentes sectores incluidos la implementacion de practicas como el teletrabajo, soluciones
logisticas y de control de inventarios, transmision de streaming, agendamiento de clases
online, soluciones tecnoldgicas para el distandamiento social y el cumplimiento de protocolos
de bioseguridad. Actualmente se encuentran cargadas mas de 270 soluciones tecnologicas
gratuitas y se cuenta con mas de 1,300.000 visitas al landing de contacto.

Por su lado, con el Programa Piloto de Escalamiento Creativo liderado desde INNpulsa
Colombia, se busca fortalecer el ecosistema de emprendimiento cultural y creativo, con el fin
de crear nuevos modelos de negocio que permitan incrementar ventas de estas industrias. Se
espera apoyar al menos 200 MIPYMES para generar nuevos modelos de negocios y
emprendimientos que impacten en las ventas de estas empresas que pertenezcan a sectores
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culturales y creativos pertenecientes a los 3 macro-sectores de la economia naranja (artes y
patrimonio, industrias culturales, creaciones funcionales, nuevos medios y software de
contenidos). Las inscripciones de este programa estan abiertas hasta el 4 de Septiembre del
2020 https://bit.ly/beneficiariosCREE20

23. Transformacion digital para las industrias: A través de SofisTICa el programa liderado
por nuestra entidad Colombia Productiva, creado como una estrategia para elevar la
productividad y la sofisticacion de MIPYMES, grandes empresas, gremios y entidades de
diferentes sectores, por medio de la implementacion de soluciones tecnologicas, ademas de
ayudar al mejoramiento de la competitividad de las empresas de Software y TI, y el
fortalecimiento del comercio electrénico en Colombia. Desde el lanzamiento del programa y
con corte al 30 de Julio, se estdn acompafiando a mas de 112 empresas y 4 entidades
sectoriales en sus procesos de transformacion digital y se esperan implementar al menos 100
marketplaces {de estas 55 son empresas relacionadas con la economia naranja).

Por otro lado la iniciativa YOMEQUEDOENMINEGOCIO de Innpulsa Colombia trabajado con
Colombia Productiva, buscan promover la transformacion de los modelos de negocio y
digitalizacion de agremiaciones y mipymes y la adaptacion de espacios de E-commerce. Desde
el lanzamiento del programa con corte al 30 de Julio, se han acompafiado a mas de 5.800
comercios, (285 munidpios de 32 departamentos), mas de 330.000 transacciones generadas
desde entonces.

24, Promocién de proveeduria y encadenamiento con sectores culturales y creativos: a
partir de la contingenda, surge la Comunidad Naranja de la plataforma CompralLoNuestro de
Colombia productiva, la cual actualmente tiene mas de 12.500 empresas inscritas (3.200 de
estas son de sectores culturales y creativos) y se busca fomentar los encadenamientos
productivos y el consumo de bienes y servicdos culturales y creativos, de esta manera no sdlo
hablamos de relaciones de proveeduria sino de alianzas estratégicas entre empresas para el
desarrollo de nuevos negocios.

De igual manera se espera lanzar en el mes de agosto las Ruedas de negocio naranja, a través
de Innpulsa Colombia. Se planea realizar 3 ruedas de negodio en el afio 2020 y 2 ruedas en el
primer semestre del 2021, con el fin de generar nuevos espacios de comercializacion de
productos y servicios culturales y creativos que beneficiaran al menos a 2.000 emprendedores
y empresarios pertenecientes a estas industrias en los 32 departamentos.

Sector Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo diseiid el plan de reactivacién del sector turismo
para responder a la crisis ocasionada por el Covid-19, el cual tiene el propésito de generar
confianza entre los viajeros y consumidores, ofrecer liquidez y apoyo economico al sector
empresarial, facilitar la reapertura gradual del turismo nacional, avanzar en el posicionamiento de
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Colombia en el exterior como un destino seguro y sostenible, y mejorar la competitividad e
innovacion del sector (Este plan se detalio en las respuestas de |la Proposicion 006),

De esta manera damos respuesta, y quedamos atentos en caso se reguiera informacion adicional.

Cordialmente,

q«"*tv..i‘/)-*"“ . ( o

JESUS SAUL PINEDA HOYOS
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

L6ERaborG: JUAN DAVID PESCADOR ZAMBRAND

Proyecto: Andrés Galindo/Aurelio Mejla/ Clara MartiMonica Leonel/José Alberto Garzon
Revisd: Monica Leonel/José CampaPacla Borda
Aprobd: Sadl Pineda/Julia Guerrero
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Bogata D.C,

Declora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Comisidn Segunda de Relacienes axterores, Comercio exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Congreso de la Replblica de Colombia

Carrara 7 # 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso

Email: comision sequndaf@camara gov.co

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado MSPS No. 202042301409182, Trasfado Comisidn Segunda de Camara - Proposicion No. 008
Respetada Doclora Grajales,

En atencidn a su amable comunicacin aflegada a esta Carlera como resultado del traslado efectuada desde el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y como apoyo a las respuestas del cuestionanis de ka Propesician 006 del
18 de agoslo de 2020, me permilo responder & |z inquietud formulada en los siguientes 1érminos.

¢Por qué en el pifoto para bares no contempla Ia venta de bebidas embriagantes, que sigue prohibida en
espacios ablertos y establecimientos de comercio, tal como indica ol articulo 10° del Decrato 990 de 20207
¢Cudles son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el mayor ingreso de estos
ostablecimientos y también de los departamentos por el pago del impuesto?

Respuesta. En primes |ugar, cabe sefalar que ef Decreto 990 de 2020 tuvo vigencia hasta el 1° de agosto de 2020
Actualmente, en el marco de la emergencia sanitariz genarada por la COVID - 19 y con el proceso de reaclivacion
econdmico y social, el Gobéerno Nacional expidio el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, prorrogado mediante el
Decreto 1297 de 2020, con el objelo de regular la fase de Asslamiento Selectivo y Distanciaméanto Individual
Responsable,  En el aticulo 4 del mencionado decrelo se sefiala que, en fas municipios sin afectacin, de baja
afectacion y mederada afectacion del Coranavirus COVID -18 no se podedn realizar aislamiendos sefectivos de
actividades, dreas, 0 20nas, sn embargo, en &l articulo 5 refiere & actividades no permilidas como son

1. Eventos de car&cler piblico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de conformidad con las
disposiciones y protocolos que exgida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

2. Los bares, discolecas y lugares de baile,

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio. No queda
prehibido ef expendio de bebidas embriagantes

No cbstante, en el paragrafo 1 del articuio 5 del aclo precitado, se indica que s akaldes de los municipos y distritos
podran salicitar al Ministerio dal Interior autorizacidn para implementar los pianes pilolo “en esfablecimientos y locales
comerciales qua preslen seyvicio de restawanie o bares, para ef consumo de bebidas embniagantes denfro del
establecimiento o local, ...slempre y cuando se cumpla en fodo momento con ios profocolos de biosegunidad y las
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normas sobre aglomeraciones emitidas por ef Ministerio de Safud y Prateccidn Social para el desarrollo de astas
aclividades.”

Ahora bien, en precura de minimizar el contagio en el marco de una reactivacian de la vida social, econdmica y cultural,
en desarrallo de las facullades otorgedas en el arficulo 1 dei Decreto 539 de 2020, desde este Ministeno se han
expedido diferentes pratocolos de  bioseguridad que permiten e desarrollo de las actividades autorizadas por e!
Gobierno nacional o sobre 1as cuales se pueden impiamentar plenes piolos, tomando como base el protocol penerat
contenido en la Resolucidn 665 de 2020. Es asi como por medio de la Resolucidn 1569 del 7 de septizmbre de 2020,
2 adoptd el Protocolo de bioseguriiad para el mangjo y controi del riesgo de COVID -19, frenle al consume de bebidas
alcohblicas en restaurantes y bares, y cuya viglancia para su cumpliméiento, esla a cargo de las secreteria o entidad
municipal o distrital donde esté ubicado el establecimiento. En & mismo, se eslablece una serie de medidas que
permilen la prevencidn y el mangjo de situaciones de rlesgo para clantes, proveedores y personal que frabaja en el
establecimiento

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta 1 previsto en el articulo 5° del Decreto 1168, es faclible,
excapcionalments, el consumo da bebidas embriagantes en establecimiento y focales comerciales previa aulonizacidn
de este Ministerio. Sobre esle particular, es preciso indicar que el relajamiento que producen ias bebidas embriaganies
va en clara contravia con los medidas de bicsequnidad y, sin peruicio de las rentas que se obtizne de |a venia de
eslas bebidas, en desarrollo de o previsto en el articulo 5° de fa Ley 1751 de 2015, 1a decisidn que se ha adoptado
pondera ese eventual beneficio frente a i prolderacion de contegios, la congeslion en los servicios de salud y el
aumente exponencial de la pérdida de vidas por el virus, especialmente de la poblacidn que se encuenira en debilidad
mardigsta como las personas maycres y quisnes padecen enfermedades crénicas de base.

MINISTRO DE SALUD YBROTECCION SOCIAL f

Copia (s): Doctora ALICIA ARANGO OLMOS. Mnistra Ministeno o imercr. gloin arango@minnielor g oo cobiedodminol g co

Elstord Edvia
Revsd CCusflerTcadena
Aprobd xhbmzﬂ‘mu ;/

‘
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OFI2020-29786-DVR-3000
Bogota D.C. lunes, 31 de agosto de 2020
Doctora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
Comisién Segunda
Camara De Representantes
Capitolio Nacional
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 5278
Bogotd, D, C.
Asunto: Respuests Cuestionano Proposicion 008 Aditiva a la 006 dei 13 de agosto de 2020 "Medidas

adopladas por of Gobiemo Nacional para la reapertura econdmica del pals y las estrategias
de fortaleckmiento instifucfonal para la activacion y aceleracidn de s industria,*

Doctora Olga Lucia reciba un cordial saludo:

En virtud de la Proposicion 008 Aditiva a la 006 del 13 de agosto de 2020 relativa a las
‘Medidas adoptadas por el Gobiemo Nacional para la reapertura econémica del pais y las
estrategias de fortalecimiento institucional para la activacion y aceleracion de la industria;”
presentada por el H. Representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano, esta cartera ministerial
se permite remitir respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Por qué en el piloto para bares no contempla la venta de bebidas
embriagantes, que sigue prohibida en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, tal como indica el articulo 100 del Decreto 990 de 20207 ;Cuales
son los fundamentos para esto, teniendo en cuenta que es el mayor ingreso
de estos establecimientos y también de los departamentos por el pago del
impuesto?

Por ser competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, nos permitimos remitir por
competencia a través de OFI2020-29773-DAL-3200.

2. ;Se planea permitir ese expendio a futuro? ;Cuando se estima que se quitara
la prohibicion?

Es relevante mencionar de manera preliminar que para el dia 11 de marzo del presente afio
la Organizacion Mundial de la Salud — OMS-, declaré como pandemia el Coronavirus
COVID-18 por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones
urgentes para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibies casos
y €l tratamiento de los casos confirmades, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Sode Curepunidons Savicwn ol | esladang
Raigied AT, 2l B a 4 servicioalciudadanomminintesior. gov,co
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En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expide la Resolucién 1462 de!
25 de agosto de 2020 a través de la cual prorrogd la emergencia sanitaria por causa de Ia
Pandemia de COVID-18, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del Coronavirus en el territorio nacional y mitigar sus efectos

Ahora bien, debemos mencionar que el articulo 1° del Decreto 1168 de 2020', ordend el
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable para todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de Octubre de 2020 ya
través del paragrafo 1 del articulo 5° se determiné la posibilidad de la solicitud de
autorizacién de implementacién de planes piloto para el consumo de bebidas embnagantes
en establecimientos comerciales, de Ia sigulente manera:

‘Pardgrafo 1. Los alcaldes de fos municipios y distitos podedn solicitar al Ministerto do!
Interior autorizacion para la implementacion de planes piloto en: (1) establecimientos y
focales comerciales que presten servicio de restaurante o bares, para e! consumo de
bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (W) para la realizacion de
ferias empresanales. slempre y cuando se cumpla en todo momento con los protocolos
de biosegunidad y las normas sobre aglomeraciones emitidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, para el desarrolio de estas actividades. La autonzacion que imparta
&l Ministerio del Intenior requerira del previo conceplo favorable del Ministerio de Salud
y Proteccion Social *

Cabe destacar que esta cartera ministerial solo ha radicado una solicitud tendiente a
solicitar el tipo de planes piloto del paragrafo 1 del articulo 5 del decreto 1168 de 2020 a la
fecha. Vale la pena indicar, que en ningn momento los decretas expedidos en el marco
del estado de emergencia han estado prohibido el expendio de bebidas embriagantes en el
ternitorio naclonal, siendo este uno de los sectores que se ha mantenido abierto.

Cordialmente,

Viceministro
Elabord: Lucia Sori Asesors Despecho V! 0 de R Paliticas
nadanis - Esteno- Profost

f F DAL
Aprobé: Maria Pacla Suarez Morales -Directora de Asuntos Lm&

* Decreto 1168 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de 1a emergencia sanitana generada
por la pandemia del Cotonavirus COVID -19 y el mantenimiento del orden pdblico y se decreta of aislamiento
selectivo con distanciamiento individual résponsable”,
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Para. MARLENE GORDILLO HERRERA
Secretaria Comisién de Acreditacion Documental

De: OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria de La Comisién Segunda

Asunto: Envioé de excusas sesion virtual miércoles 02 de septiembre de 2020

URGENTE [ PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION x | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
L | No. FOLIOS K

Respetada Doctora;
Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permite remitir a su despacho
relacion de asistencia, correspondiente a la Sesion virtual de la Comision Segunda
realizada el dia miércoles 02 de septiembre de 2020.
Cordial Saludo, )
o iy
®) ('1 i

OLGA QUCIA GRAJALES GRAJALES

-

Secretaria
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores. Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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CARRENO CASTRO
CHACON CAMARGO

FERRO LOZANO
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| LONDONO GARCIA
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JUAN DAVID
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LEZ

OLG
Se

JAI

™

ARMANDO YEPES MARTINEZ

Vicepresidente
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ria Comisién Segunda
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